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Strategia terytorialna
»Partnerstwa jednostek samorzadu terytorialnego z terenu powiatéw makowskiego,
przasnyskiego i puttuskiego”.

Opracowanie
Zwigzek Miast Polskich

Zespot autorski

Grzegorz Dudzik (ZMP), Janusz Kardasinski (ZMP), Bohdan Skrzypczak (ZMP), Mirostaw
Olczak (ZMP) przy wspotpracy Justyny Wieczorkiewicz-Molendo (ZMP) i Agnieszki Dawydzik
(ZMP), Alicji Prejs (UM Makow Mazowiecki) oraz Grupy Roboczej Partnerstwa.

Kierownik projektu CWD
Jarostaw Komza

Projekt ,Pilotaz Centrum Wsparcia Doradczego” poprzez bezposrednie doradztwo ZMP

w strategicznym planowaniu rozwoju 38 partnerstw samorzadowych, ma na celu
popularyzowanie idei partnerstwa miedzysamorzgdowego, wzmocnienie zdolnosci gmin

i powiatéw do podejmowania przemyslanej i celowej wspdtpracy oraz planowania
kompleksowych przedsiewzie¢ aktywizujgcych potencjat obszaru partnerstwa i budujgcych
jego rozwdj.

Dzieki wspotpracy Zwigzku Miast Polskich, samorzgddéw lokalnych i regionalnych oraz
Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej, dla ponad 370 partnerskich gmin i powiatéow
z obszarow borykajgcych sie z problemami rozwojowymi przygotowywane sg diagnozy
sytuacji spoteczno-gospodarczo-przestrzennej, a nastepnie strategie terytorialne oraz
pakiety przedsiewzieé podnoszgce jakos¢ zycia mieszkancow.

Projekt ,Pilotaz Centrum Wsparcia Doradczego” realizowany jest w okresie od wrzesnia 2020
do marca 2022 roku w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020.

2021 © Zwigzek Miast Polskich



Sktad Partnerstwa

Miasto Makdéw Mazowiecki, Powiat Puttuski, Powiat Przasnyski, Powiat Makowski, Gmina
Pokrzywnica, Gmina Winnica, Gmina Karniewo, Gmina Szelkdw, Gmina Sypniewo, Gmina
Rzewnie, Gmina Mtynarze, Gmina Pfoniawy-Bramura, Gmina Czerwonka, Gmina Krasnosielc,
Gmina Rdézan, Gmina Przasnysz, Gmina Krzynowtoga Mata, Gmina Jednorozec, Gmina
Krasne, Gmina Czernice Borowe, Miasto i Gmina Chorzele

Sktad Rady Partnerstwa

1. Miasto Makéw Mazowiecki — Tadeusz Ciak — Burmistrz
2. Powiat Puftuski —Jan Zalewski — Starosta

3. Powiat Przasnyski — Krzysztof Bienkowski — Starosta

4, Powiat Makowski — Zbigniew Roman Deptuta — Starosta
5.  Gmina Pokrzywnica — Adam Dariusz Rachuba — W¢jt

6. Gmina Winnica — Robert Wréblewski — Wéjt

7.  Gmina Karniewo — Michat Jasinski - Wajt

8.  Gmina Szelkéw — Maciej Arnold Grossman - Wéjt

9. Gmina Sypniewo — Roman Gisztarowicz - Wéjt

10. Gmina Rzewnie — Wiestaw Chrzanowski - Wajt

11. Gmina Mtynarze — Adam Rupinski - Wojt

12. Gmina Ptoniawy-Bramura — Jakub Dudek - Wéjt

13. Gmina Czerwonka — Pawet Kacprzykowski - Wajt

14. Gmina Krasnosielc — Pawet Ruszczynski - Wéjt

15. Gmina Rézan — Piotr Swiderki — Burmistrz

16. Gmina Przasnysz — Grazyna Wréblewska — Wojt

17. Gmina Krzynowtoga Mata — Jerzy Humiecki — Wéjt

18. Gmina Jednorozec — Krzysztof Andrzej Iwulski — Wéjt
19. Gmina Krasne — Michat Szczepanski — Wajt

20. Gmina Czernice Borowe — Wojciech Brzezinski — Wéjt
21. Miasto | Gmina Chorzele — Beata Szczepankowska - Burmistrz

Sktad Grupy Roboczej

Makow Mazowiecki Alicja Prejs Zastepca Koordynatora GR (acting Coordinator)

Chorzele Rafat Gotowiec Przasnysz Andrzej Szczepanski
Czernice Borowe Justyna Zerman Rdézan Katarzyna Zamojska
Czerwonka Jan Seroka Rzewnie Lidia Napiorkowska
Jednorozec Magdalena Bakuta Sypniewo Grzegorz ldzikowski
Karniewo Izabela Ortowska Szelkéw Marta Kedzierska
Krasne Grzegorz Matkowski Winnica Rafat Strzelczak
Krasnosielc Agnieszka Pokora Powiat Makowski Lidia Danieluk,
Krzynowtoga Mata  Milena Nowicka Katarzyna Niestepska
Mtynarze Marcin Dtugotecki Powiat Przasnyski Cezary Miecznikowski
Ptoniawy-Bramura Roman Wenda Powiat Puttuski Edyta Goleniewska
Pokrzywnica Pawet Grabowski
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1. Synteza diagnozy i zatozenia do strategii

1.1. Wprowadzenie

Strategia terytorialna ,Partnerstwa jednostek samorzadu terytorialnego z terenu
powiatow makowskiego, przasnyskiego i puttuskiego”, definiuje kluczowe wyzwania
dotyczace rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaru Partnerstwa, wynikajace z
istniejgcych uwarunkowan spotecznych, ekonomicznych, srodowiskowych i
infrastrukturalnych, bedace podstawg jego konkurencyjnosci.

Dokument zostat opracowany w ramach projektu Centrum Wsparcia Doradczego
na zlecenie Ministerstwa Funduszy Rozwoju Regionalnego. Materiat zostat
zredagowany przez ekspertdw Zwigzku Miast Polskich, we wspotpracy z cztonkami
Partnerstwa.

Celem dokumentu jest okreslenie pozadanych kierunkéw rozwojowych
Partnerstwa, majgcych na celu poprawe jakosci zycia jego mieszkancow. Strategia
jest wynikiem podjetych decyzji strategicznych — analizy potencjatow, wyboru
kluczowych kierunkédw rozwoju i skupieniu interwencji na wyzwaniach,
wypracowanych w prowadzonym wspélnie procesie partycypacyjnym. Efektem tych
prac jest propozycja celdw strategicznych, operacyjnych oraz projektéw w tym
projektéw, ktére uznane zostaty za strategiczne.

Niniejsza Strategia terytorialna przewidziana na lata 2022-2030 ma by¢ podstawa
do wyboru propozycji projektow i inwestycji do przysztej realizacji; w oparciu o
wyznaczong wspdlnie misje, wizje i cele Partnerstwa.

W opracowaniu uwzgledniono:
- dostepne dane analityczne/statystyczne,
- wnioski z przeprowadzonego procesu diagnostycznego.

Strategia sktada sie z czterech zasadniczych czesci (tj. diagnostycznej, strategicznej,
wdrozeniowej oraz opisujgcej proces partycypacji spotecznej).

W czesci diagnostycznej sformutowano syntetycznie najistotniejsze wnioski
wynikajgce z przygotowanego wczesniej Raportu diagnostycznego - Portretu -
»Partnerstwa jednostek samorzadu terytorialnego z terenu powiatow
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makowskiego, przasnyskiego i puttuskiego”., ukazujgcego deficyty, potencjaty,
bariery rozwojowe, kluczowe kierunki interwencji. Czesc¢ strategiczna okresla
pozadane kierunki rozwojowe, przedstawione w formie misji, wizji i celéw
strategicznych, celéw operacyjnych Partnerstwa. Czes¢ wdrozeniowa zawiera
propozycje projektéw strategicznych (wigzki dziatan) wraz z podstawowym opisem
zawierajgcym m.in informacje o zrédtach finansowania zaplanowanych dziatan. W
czesci ostatniej opisano partycypacje interesariuszy zewnetrznych oraz
uspotecznienie strategii.

1.2. Metodologia i wykorzystane narzedzia

Niniejsze opracowanie jest wynikiem wspdlnych prac Grupy Roboczej, doradcéow
Zwigzku Miast Polskich oraz intsresariuszy. Prace strategiczne sg zakorzenione w
poprzednim etapie — tworzeniu raportu diagnostycznego, w ramach ktérego
zidentyfikowano potencjaty oraz bariery bedace podstawa do ukierunkowania
rozwoju. Prace nad czescig strategiczng trwaty od kwietnia do wrzes$nia 2021 roku.

Przy opracowywaniu niniejszego dokumentu brano pod uwage kilka zasadniczych
grup zrédet oraz narzedzi i baz danych, tj.:

1.  Whnioski wynikajgce z przygotowanego wczesniej Raportu diagnostycznego -
Portretu , Partnerstwa jednostek samorzadu terytorialnego z terenu powiatow
makowskiego, przasnyskiego i puttuskiego”, w tym w szczegdlnosci:
zidentyfikowane potencjaty obszaru partnerstwa; bariery, problemy, deficyty;
determinanty potrzeb rozwojowych obszaru partnerstwa; kluczowe wyzwania,
kierunki strategicznej interwencji i wspotpracy.

2.  Ogodlnodostepne oraz dostarczone przez Partnerdw zastane, dotychczas
istniejgce dane, informacje i dokumenty o charakterze strategicznym,
analitycznym, statystycznym.

3.  Monitor Rozwoju Lokalnego (MRL - baza statystyczna pogrupowana w
kluczowe kategorie i obszary rozwojowe skupione wokét trzech wymiardw:
gospodarczego, spotecznego i sSrodowiskowo-przestrzennego), specjalnie
przygotowana przez Zwigzek Miast Polskich, dostepna pod adresami:
https://partnerstwa.monitorrozwoju.pl (MRL Partnerstwa),

https://gminy.monitorrozwoju.pl/ (MRL Gminy) i https://analizy.monitorrozwoju.pl/
(MRL Analizy).

4. Komunikacja z interesariuszami, wazny element wspdtpracy i uspotecznienia
z grupg dostarczajgcg wiedzy i informacji o sytuacji na obszarze Partnerstwa,
zapewniajgc réznorodnos¢ wnioskéw i propozycji w trakcie procesu. Prowadzono


https://partnerstwa.monitorrozwoju.pl/
https://gminy.monitorrozwoju.pl/
https://analizy.monitorrozwoju.pl/

1.3.

komunikacje z czterema grupami interesariuszy (lideréw administracji, liderow
gospodarki, lideréw sektora spotecznego i lideréw opinii). Pozwalato to na uzyskanie
zréznicowanych analiz, ocen i opinii w zakresie rozwoju Partnerstwa.

5.  Warsztaty Grupy Roboczej — cykliczne spotkania prowadzone w formie on-
line, sSrednio raz w tygodniu, przy rereprezentacji przedstawicieli wszystkich lub
wiekszosci gmin, z zaproszeniem na te spotkania interesariuszy, z udziatem
doradcow Zwigzku Miast Polskich. Spotkania te miaty na celu wspdlne ustalanie
misji, wizji, celéw, projektow.

6. Narady Rady Partnerstwa, jako cykliczne spotkania w formie spotkan on-line oraz
spotkan bezposrednich, srednio raz w miesigcu, odbywajgcych sie przy petnej
reprezentacji wojtéw lub burmistrzéw z Partnerstwa oraz doradcéw Zwigzku Miast
Polskich.

Skorzystanie z powyzszych narzedzi oraz wspotuczestniczenie wszystkich stron w
procesie diagnostycznym oraz startegicznym pozwolito to na sprawniejsze i
efektywniejsze zarzgdzanie procesem na zasadach wspoétodpowiedzialnosci i
wspoétdecydowania wedtug przyjetego schematu funkcjonowania.

Synteza diagnozy i zatozenia do strategii

Partnerstwo pn. ,Partnerstwo jednostek samorzadu terytorialnego z terenu
powiatow makowskiego, przasnyskiego i puttuskiego” powotano w dniu listopadzie
2020 roku. Obecnie sktada sie z 21 nizej wymienionych samorzaddw:

Miasto Makéw Mazowiecki, Powiat Puttuski, Powiat Przasnyski, Powiat Makowski,
Gmina Pokrzywnica, Gmina Winnica, Gmina Karniewo, Gmina Szelkéw, Gmina
Sypniewo, Gmina Rzewnie, Gmina Mtynarze, Gmina Ptoniawy-Bramura, Gmina
Czerwonka, Gmina Krasnosielc, Gmina R6zan, Gmina Przasnysz, Gmina Krzynowtoga
Mata, Gmina Jednorozec, Gmina Krasne, Gmina Czernice Borowe, Miasto i Gmina
Chorzele.

Gminy wchodzgce w skfad Partnerstwa, charakteryzujg sie dos¢ stabo rozwinieta
gospodarka, duza ich cze$é jest zagrozona trwatg marginalizacjg i depopulacja.

11



Rysunek 1: Potozenie Partnerstwa

1.3.1. Zadeklarowane cele partnerstwa
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Celem partnerstwa jest wzmocnienie sprawnosci administracyjnej samorzadow
gminnych i powiatowych, w tym przede wszystkim zwiekszenie kompetencji do
zarzadzania strategicznego rozwojem lokalnym oraz inicjowania i realizacji
kompleksowych przedsiewzie¢ rozwojowych.

We wniosku zgtoszeniowym do udziatu w projekcie ,Pilotaz wsparcia Centrum
Wsparcia Doradczego” partnerzy dostrzegajg potencjat wspotpracy na nw. polach:

e Stworzenie strategii obszarowych analizujagcych mozliwosci wykorzystania
posiadanego potencjatu obszaru partnerstwa.

e Wyodrebnienie  obszaréw  atrakcyjnych z  perspektywy  rozwoju
potencjalnych stref i mikrostref gospodarczych.

e Wspieranie i promowanie rozwoju istniejacych zaktadéw przemystowych.

e Wspieranie rozwoju lokalnych jednostek oswiatowych i naukowych.

e Wdrozenie mechanizmdédw promujgcych rozwdj przedsiebiorczosci, np. w
postaci inkubatora przedsiebiorczosci.

e Promowanie samoorganizacji wsrdd spotecznosci lokalnych, m.in. poprzez
animowanie proceséw klasteryzacji i spétdzielczosci.



1.3.2.

e Poszukiwanie nowych atrakcyjnych kierunkow ksztatcenia mtodziezy, w celu
stworzenia podstaw do wzrostu przedsiebiorczosci i zmiany w obrebie rynku
pracy.

e Zmiany w dokumentach planistycznych poszczegdlnych JST, dostosowane do
wypracowanych modeli kierunkowych zmian w zagospodarowaniu obszaru.

e Rozwdj mocy wytwoérczych energii elektrycznej i/lub cieplnej w oparciu o
odnawialne zrédta energii, tworzenie ram rozwojowych indywidualnych i
zbiorowych form energetyki prosumenckiej.

e |dentyfikacja obszarow problemowych i wymagajacych dziatan naprawczych,
opracowanie programow rewitalizacji.

Geograficzny kontekst potozenia:

Wszystkie samorzady wchodzgce w skfad partnerstwa sg potozone w wojewddztwie
mazowieckim. Obszar Partnerstwa zajmuje powierzchnie ok. 2.518 km2. Wszystkie
gminy wchodzace w jego sktad zlokalizowane s3 na terenie wojewddztwa
mazowieckiego i, z wyjatkiem gmin Pokrzywnicy i Winnicy, tworzg spdjng
terytorialng catos¢. Obszar partnerstwa sgsiaduje z powiatami ciechanowskim,
mtawskim, ptorskim, wyszkowskim, legionowskim, nowodworskim, ostroteckim,
szczycienskim (woj. warminsko-mazurskie) oraz nidzickim (woj. warminsko-
mazurskie). Zlokalizowane jest ono w obrebie dwdch osrodkéw miejskich:
Przasnysza oraz Makowa Mazowieckiego. Partnerstwo, z uwagi na swojg lokalizacje,
charakteryzuje sie silnymi powigzaniami m.in. gospodarczymi, ustugowymi,
komunikacyjnymi z Warszawskim Obszarem Metropolitalnym, z ktérym graniczy (od
potudnia w odlegtosci ok. 35 km), Ptoriskiem (od zachodu w odlegtosci ok. 40 km),
Ciechanowem (od zachodu w odlegtosci ok. 30 km), Mtawg (od pétnocnego-zachodu
w odlegtosci ok. 20 km), Nidzicg (od pdétnocy w odlegtosci ok 40 km), Szczytnem (od
poétnocy w odlegtosci ok 30 km), Ostrotekg (od pétnocnego-wschodu w odlegtosci
ok. 20 km), Ostrowig Mazowieckg (od wschodu w odlegtosci ok. 40 km),
Wyszkowem (od potudniowego -wschodu w odlegtosci ok 40). Potudnikowa
rozpietos¢ obszaru Partnerstwa wynosi ok. 90 km, za$ réwnoleznikowa ok. 50 km.
OP jest zréznicowany zaréwno pod wzgledem przyrodniczym, jak i gospodarczym.

Gminy wchodzgce w skfad Partnerstwa zalicza sie do gmin peryferyjnych,
zmarginalizowanych, o niskim stopniu rozwoju spoteczno-gospodarczego,
borykajacych sie z podobnymi problemami demograficznymi i gospodarczymi.

13



1.3.3.

1.3.3.1.
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Powigzania komunikacyjne obszaru Partnerstwa

Sieci transportowe i telekomunikacyjne sg kluczowymi czynnikami rozwoju obszaru,
poniewaz stanowig techniczng infrastrukture wiaczenia danego obszaru w szerszg
sie¢ przeptywoéw towardw, ludzi i idei. Obszary wykluczone komunikacyjnie lub
trudno dostepne na ogét pozostajg na marginesie szerszych proceséw rozwojowych,
a w skrajnych przypadkach lokujg sie w ogdle poza zasiegiem tych procesow.

Powigzania drogowe obszaru Partnerstwa
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Kolej Pétnocnego Mazowsza (planowany przebieg trasy)

Obszar Partnerstwa w zakresie powigzan miedzynarodowych, regionalnych i
subregionalnych, jest obstugiwany poprzez sie¢ drég krajowych i wojewédzkich:

- przebiegajgcg rownoleznikowo droge krajowg Nr 60 Kutno-Gostynin-Ptock-
Ciechandw- Makéw Mazowiecki- Ostréw Mazowiecka

- przebiegajgcg potudnikowo droge krajowg Nr 57 Bartoszyce - Biskupiec - Szczytno
— Przasnysz- Makéw Maz. — Puttusk

- Przebiegajgcg w kierunku pélnocno-wschodnim droge krajowg Nr 61 - Warszawa -
Legionowo — Serock- Puttusk - Rdzan - Ostroteka - tomza - Grajewo — Augustéw

W rejonie miast Puttusk, Makéw Mazowiecki i R6zan, znajdujg sie punkty przeciecia
w/w drdg, sg to zatem punkty cigzenia w uktadzie transportowym Partnerstwa.
Kolejne z nich znajdujg sie na przecieciu drdog krajowych i wojewddzkich. Na terenie



Partnerstwa znajduje sie 9 drog wojewddzkich, przy czym cze$é z nich przebiega
przez OP tylko na niewielkich odcinkach. Najwieksze znaczenia majg drogi
zapewniajgce powigzanie z drogami krajowyymi i gtéwnymi osrodkami miejskimi w
subregionie:

- droga wojewddzka Nr 544 —Brodnica Mtawa-Przasnysz-Ostroteka,

- droga wojewddzka Nr 626- Makéw Mazowiecki- Nowa Wies,

- droga wojewddzka Nr 617 —Przasnysz- Ciechanow,

- droga wojewddzka Nr 616- Rembelin- Ciechandw,

- droga wojewddzka Nr 618 -Gotymin Osrodek - Puttusk — Wyszkow,

- droga wojewddzka Nr 571 -Naruszewo - Nasielsk - Winnica — Puttusk.

Stan drég krajowych i wojewddzkich jest zréznicowany, (szczegdtowe
charakterystyki w tabelach nr 1-3) a ich przepustowos¢ nie jest wystarczajaca, co
obniza predkos¢ podrdzng oraz wptywa na pogorszenie bezpieczeristwa. |tak np.
droga nr 61 byta w latach 2015-2018 trzecig pod wzgledem liczby wypadkéw na
obszarze dziatania GDDKIA w Biatymstoku (110 wypadkow) oraz pierwszg pod
wzgledem liczby i dtugosci niebezpiecznych odcinkéw (8 odcinkdw, o tacznej
dtugosci 30,5 km).

Tabela 1 Charakterystyka ilo$ciowa i jakosciowa drog na terenie partnerstwa z terenu
powiatu makowskiego

Obszar partnerstwa miast i gmin powiatu makowskiego

Lp. Kategoria Laczna Rodzaj nawierzchnia jezdni w Stan drég gminnych Obcigzenie
drogi dlugos¢ w % do ogolu km w tym powiatowych szlakéw
Kkm wojewodzkich i drogowych
na terenie krajowych w % na (duze,
gminy terenie partnerstwa érednie,
_ — mate)
Gruntowe | Ulepszona | z kostki | bitumiczna | dobryw % | zty w %
/zwirowe spoiwem do ogobtu do ogot
km
1. | gminne/miejskie
874,460 28 4,65 4,22 63,13 56,40 43,60 $rednie
2. | Powiatowe
393,370 45 - - 95,5 60 40 $redni
3. | Wojewodzka
50,012 - - 100 70 30 $rednie
4. Krajowa
90,007 - - 100 60 40 duze
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Zrédto — partnerzy projektu

Tabela 2 Charakterystyka ilosciowa i jakosciowa drég na terenie partnerstwa z terenu
powiatu puttuskiego

Obszar partnerstwa miast i gmin powiatu pultuskiego
Lp. Kategoria Laczna Rodzaj nawierzchnia jezdni w Stan drég gminnych Obcigzenie
drogi dlugosé w % do ogolu km w tym powiatowych szlakow
km wojewédzkich i drogowych
na terenie krajowych w % na (duze,
gminy terenie partnerstwa érednie,
- — mate)
Gruntowe | Ulepszona | z kostki | bitumiczna | dobryw% | zty w %
/zwirowe spoiwem do ogbtu do ogot
km
1. | gminne/miejskie
205,30 43 - - 57 65 45 érednie
2. | Powiatowe
106,499 15,3 - - 84,70 70 30 érednie
3. | Wojewodzka
12,6 - - - 100 100 - duzy
4. Krajowa
12,765 - - - 100 100 - duzy

Zrodto — partnerzy projektu

Tabela 3 - Charakterystyka ilosciowa i jakosciowa drég na terenie partnerstwa z terenu
powiatu przasnyskiego

Obszar partnerstwa miast i gmin powiatu przasnyskiego

Lp. Kategoria Laczna Rodzaj nawierzchnia jezdni w Stan drég gminnych Obcigzenie
drogi dlugosé w % do ogolu km w tym powiatowych szlakéw
km wojewodzkich i drogowych
na terenie krajowych w % na (duze,
gminy terenie partnerstwa érednie,
_ — mate)
Gruntowe | Ulepszona | z kostki | bitumiczna | dobryw% | zty w %
/zwirowe spoiwem do ogbtu do ogot
km
1. | gminne/miejskie
655,95 39,1 - 0,18 60,87 53,83 46,17 mate
2. | Powiatowe
424,599 0,61 - 0,37 99,02 80 20 $redni
3. | Wojewodzka
57,963 - - 100 70 30 duzy
4. Krajowa
41,045 - - 100 70 30 duzy

Zrédto — partnerzy projektu
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Wiekszos¢ drég gminnych z przedstawionej analizy posiada nawierzchnie
utwardzong bitumicznie (60%), lecz wielkos$¢ prawie 40 % drég o nawierzchni
gruntowe;j jest niezadowalajgca. Stan techniczny tych drég jest zty. Zniszczenie
nawierzchni jest spowodowane obcigzeniem wynikajgcym z ruchu pojazdéw o duzej
masie ( wzrost cywilizacyjny zaréwno w gospodarce , transporcie jak i rolnictwie).

Gminy wchodzgce w sktad Partnerstwa zidentyfikowaty 48 drog gminnych, majacych
kluczowe znaczenie dla rozwoju obszaru i zapewnienia dobrej jakosci zycia
mieszkancow.

Powigzania kolejowe

Obszar Partnerstwa jest bardzo Zle skomunikowany zaréwno z regionem, jak i resztg
Polski. W odlegtosci kilkunastu do 30 km od granic partnerstwa przebiegaja 3 linie
kolejowe:

nr 9 (E65) - jedna z gtdwnych magistrali kolejowych w Polsce, tgczy Warszawe i dalej
potudnie oraz wschéd kraju z Pomorzem,

nr 29 faczaca Warszawe przez Ttuszcz i Wyszkéow z Ostroteka i dalej z Podlasiem
oraz granicg z Biatorusig,

nr 10 Legionowo — Ttuszcz ze stacjg Nieporet odlegta od obszaru gminy Pokrzywnica
o ok. 18 km.

Ogodlnie wykorzystanie transportu kolejowego przez mieszkaricow Partnerstwa, jest
marginalne — w ankiecie przeprowadzonej wsrod mieszkancéw, jedynie 0,4%
respondentow zadeklarowato systematyczne, a 1,4% dos¢ czeste korzystanie z
komunikacji kolejowej. Dotyczy to gtownie mieszkancow gmin Pokrzywnica i
Winnica oraz w pojedynczych przypadkach — mieszkaricdw 8 innych gmin, gtéwnie
potozonych niedaleko Ciechanowa. Ciechandéw i Nasielsk sg kluczowymi
sgsiadujgcymi z OP stacjami kolejowymi, z najwiekszg dostepnoscig do potaczen
kolejowych regionalnych, lokalnych i dalekobieznych. Czas dojazdu do Aglomeracji
Warszawskiej wynosi od 50 do 90 min. co umozliwia codzienne dojazdy do miejsc
pracy w Aglomeracji. Takie rozlokowanie stacji kolejowych powoduje, ze jedynym
na OP rodzajem transportu pozostaje transport samochodowy. Zaréwno transport
pasazerski, jak i dostawy paliw, surowcéw i produktéw w przemysle oraz rolnictwie,
odbywa sie poprzez stabo rozwinietg sie¢ drdg krajowych i wojewddzkich oraz
powiatowych, ktére przejmujg istotne obcigzenie ruchem z racji wspomnianej
niskiej gestosci drég wyzszych kategorii. Przesadza to o znaczgcym uposledzeniu
catego obszaru, jednoznacznie negatywnie wptywajgc na jego rozwdj od kilku
dziesiecioleci.
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W 2020 roku podjeta zostata inicjatywa zwigzana z budowg pofaczenia kolejowego
(Kolej Potnocnego Mazowsza), tgczgcego Przasnysz, Makéw Mazowiecki, Puttusk i
Serock wraz z przylegtymi do nich terenami, z Warszawa. Linia obstugiwataby teren
zamieszkaty przez ponad 100 000 mieszkancéw, a po wybudowaniu tgcznika z
Przasnysza do Chorzel i dalej istniejgcg linig poprzez Szczytno do Olsztyna,
umozliwitaby odcigzenie magistralne;j linii nr 9.

Potozenie Obszaru Partnerstwa

Obszar partnerstwa rozcigga sie réwnoleznikowo na dtugosci ok 50 km, za$
potudnikowa rozpietos¢ OP przekracza 90 km. Takie potozenie rzutuje na warunki
naturalne wystepujace w poszczegdlnych czesciach OP, a zatem i walory sSrodowiska
naturalnego, a takze warunki do produkcji rolnej, zréznicowanie jakosci gleb i
warunkéw gruntowo-wodnych. Wszystkie powiaty wchodzgce w sktad Partnerstwa,
lezg w granicach subregionu ostrotecko-siedleckiego. Jednakie w bardzo wielu
aspektach zaznacza sie zwtaszcza w odniesieniu do gmin potozonych w zachodniej i
potudniowej czesci partnerstwa, silne oddziatywanie Ciechanowa. Cechg
charakterystyczng w zakresie potgczen komunikacyjnych oraz przemieszczen
ludnosci, jest praktycznie zupetny brak powigzan komunikacjg zbiorowg pomiedzy
osrodkami subregionalnymi — Ciechanowem i Ostroteka. Dominujgca rola rynku
pracy Aglomeracji Warszawskiej jest nie do podwazenia, natomiast dla obszaréw,
dla ktérych czas dojazdu do Aglomeracji przekracza 90 minut mozliwe alternatywne
lokalizacje miejsc pracy zyskujg na atrakcyjnosci. W tym kontekscie waing
alternatywa dla duzej czesci mieszkancéw Partnerstwa w wyborze miejsca pracy
pozostaje Mtawa. Jednakie i to miasto pozostaje poza siecig pofgczen Obszaru
Partnerstwa komunikacjg zbiorowa. Ten stan jst jest powodem generowania
istotnego dodatkowego ruchu na kluczowych drogach przebiegajgcych przez Obszar
Partnerstwa. Wybudowanie Kolei Pétnhocnego Mazowsza, zupetnie przemodeluje
obecny uktad powigzan.

Kluczowe powigzania funkcjonalne obszaru.

W zwigzku z tym ze w granicach Partnerstwa znajdujg sie trzy mate miasta,
niezaleznie od podziatu administracyjnego i realizowanych przez kazdg z jst zadan,
ksztattujg sie zwigzki funkcjonalno-przestrzenne pomiedzy nimi, a otaczajacymi je
obszarami wiejskimi. Dodatkowo Obszar Partnerstwa (OP) sasiaduje z dwoma
miastami usytuowanymi praktycznie w ramach obszaru (Przasnysz i Puftusk) i
czterema potozonymi nie dalej niz 30 minut podrézy komunikacjg drogowg. W
zakresie powigzan funkcjonalnych wystepujgcych na obszarze Partnerstwa, na
podstawie wskazan przedstawicieli Grupy Roboczej ustalono, ze kluczowe znaczenie
W zapewnieniu ustug, majg nastepujgce gminy: Makow Mazowiecki (42% wskazan



dla przecietnie 11 ustug), Rézan (18% wskazan dla przecietnie 5 ustug), Chorzele
(12% wskazan dla przecietnie 3 ustug), gmina wiejska Przasnysz (8% wskazan dla
przecietnie 2 ustug) oraz gmina Krasnosielc (6% wskazan dla przecietnie 2 ustug).
Wymienione 5 gmin wg deklaracji Grupy Roboczej, jest miejscem korzystania z
ogotem 86% ustug, z ktérych mieszkancy korzystajg poza gming zamieszkania ale na
obszarze Partnerstwa.

W zakresie powigzan funkcjonalnych wystepujacych z miastami potozonymi poza
obszarem Partnerstwa, na podstawie wskazan przedstawicieli Grupy Roboczej
ustalono, ze kluczowe znaczenie w zapewnieniu ustug, majg nastepujgce miasta:
Przasnysz (21% wskazan dla przecietnie 10 ustug), Ciechandéw (22% wskazan dla
przecietnie 10 ustug lecz w Il kolejnosci wyboru), Ostroteka (20% wskazan dla
przecietnie 9 ustug), Puttusk (14% wskazan dla przecietnie 6 ustug) oraz Aglomeracja
Warszawska (14% wskazan dla przecietnie 6 ustug). Wymienione 5 miast wg
deklaracji Grupy Roboczej, jest miejscem korzystania z ogétem 90% ustug, z ktérych
mieszkancy korzystajg poza obszarem Partnerstwa.

1.4. Analiza aktualnych polityk rozwoju gmin/partnerow

Powigzanie celow strategicznych uczestnikdw partnerstwa.

Gminy partnerstwa majg wiele wspdélnych celdw strategicznych. Sg one
zaakcentowane w gtéwnych dokumentach strategicznych i politykach rozwoju.

Wiele z ustalonych w strategiach celéw strategicznych obejmuje zakresy spdjne lub
wsparcie aktywnosci, integracji spotecznosci lokalnych, wspieranie inicjatyw
obywatelskich podobne dla wielu gmin partnerstwa. Wsrdod celéw najbardziej
spdjnych sa:

» Wspotpraca i partnerstwo, wspoétpraca JST, NGO, Bezpieczenstwo publiczne,
zarzadzanie kryzysowe

Infrastruktura drogowa - budowa, modernizacja

Infrastruktura wodociggowa i kanalizacyjna

Selektywna zbidrka/przetwarzanie odpadow

Planowanie przestrzenne

Poprawa stanu powietrza

Ochrona srodowiska - inne cele niz powyzszy

Redukcja emisji gazéw cieplarnianych, przeciwdziatanie zmianom klimatu
Poprawa efektywnosci energetycznej

Odnawialne Zrédta energii

Oswiata i wychowanie, poprawa jakosci edukacji, rozwadj oferty edukacyjnej

YV YV VVVYVYYVYVYVY

Rozwdj oferty, wsparcie inicjatyw mieszkaricéw w kulturze
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Pomoc spoteczna, przeciwdziatanie wykluczeniu spot.
Ustugi senioralne, opieka nad seniorami

Zabytki i zachowanie dziedzictwa historycznego
Sport i rekreacja

YV VYV V V

Poprawa atrakcyjnosci turystycznej

1.5. Analiza wskaznikowa w wymiarze spotecznym, gospodarczym,
srodowiskowo-przestrzennym

1.5.1. Kontekst delimitacji obszaréw problemowych

Obszar partnerstwa jest w znacznej czesci obszarem problemowym w rozumieniu
delimitacji obszaréw problemowych w Polsce, jaka w 2017 roku dla potrzeb
prowadzenia polityki rozwoju, przygotowat prof. Przemystaw Sleszynski z Instytutu
Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania Kraju. Gminy Partnerstwa ujete w
granicach obszaréw problemowych nalezg do charakterystycznego dla pétnocnej
Polski typu obszaru problemowego: ,peryferii wewnetrznych”. Wedtug powyzsze;j
delimitacji, dwanascie gmin partnerstwa (na siedemnascie) nalezy do obszarow
problemowych. Cztery z nich do obszaréw problemowych spotecznie (Krasne,
Ptoniawy-Bramura, Szelkdw, Rzewnie), trzy do obszaréw problemowych
ekonomicznie (Krzynowtoga Mata, Sypniewo, Karniewo), a pie¢ do obszaréw
problemowych spotecznie i ekonomicznie (Chorzele, Jednorozec, Krasnosielc,
Czernice Borowe, Przasnysz-gmina).

Powyzsze opracowanie wskazuje kluczowe rekomendacje wedtug typéw przyczyn
zagrozenia marginalizacja. Dla ,, peryferii wewnetrznych” proponuje:

1) zniesienie barier instytucjonalnych w korzystaniu z ustug publicznych w innych
jednostkach (w tym w sgsiednich wojewddztwach);

2) poprawa sytuacji planistycznej gmin;

3) podjecie wspotpracy jednostek po obu stronach granic wojewdédztw w zakresie
wspdlnego wykorzystania ustug publicznych oraz lepszego powigzania transportem
publicznym;

4) lepsze dowigzanie lokalnej sieci drogowej do autostrad i drég ekspresowych;

5) wsparcie wybranych inwestycji transportowych.
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Analiza wskaznikowa pogtebiona dla obszaru partnerstwa

Badania spoteczne oraz wnioski z nich wynikajace

Podsumowanie ankiet mieszkancow i liderow Partnerstwa

Ankiete adresowang dla mieszkarncdw wypetnito 770 osdb (ankieta wypetniona w
catosci). Udziat kobiet w badaniu — 73,38%, udziat mezczyzn w badaniu — 26,75 %. W
ocenie mieszkancéw, ktérzy uczestniczyli w badaniu ankietowym obszar
partnerstwa ma wiecej stabych (13), niz silnych (12) stron. Ankietowani mieszkancy
bardziej krytycznie ocenili kwestie zwigzane z rynkiem pracy, wysokoscig zarobkow
czy dostepnoscig mieszkan niz dostep do infrastruktury sportowej czy ustug z
zakresu ochrony zdrowia. Wsrdod kluczowych przedsiewzie¢, ktére powinny zostac
podjete w pierwszej kolejnosci dla poprawy jakosci zycia, ponad 40 %
ankietowanych zgtasza pilng potrzebe realizacji:

J Lepszych potgczen komunikacyjnych z regionem i Swiatem, drogi

. Stworzenie atrakcyjnej infrastruktury i warunkéw zycia mieszkancow:
chodniki, Sciezki, rowerowe, obiekty sportowe, itd.

. Lepszg i bardziej dostepng opieke zdrowotng (podstawowa i specjalistyczna)

J Atrakcyjng oferte kulturalng i spedzania czasu wolnego

Podsumowanie ankiet przeprowadzonych wsérod mtodziezy - uczniéw szkot
ponadpodstawowych

Ankiete wypetnito 387 ucznidw, z czego pieé 0sdb nie wskazato miejsca
zamieszkania. Podziat ankietowanych ze wzgledu na pteé: 228 kobiet (58,91%) i 160
mezczyzn (41,34%). Wsrdd czynnikdw sktaniajacych do opuszczenia miejsca
zamieszkania mtodzi wskazali przede wszystkim:

— Mafto atrakcyjne oferty pracy, rynek pracy,

— Niskg wysokosc¢ zarobkow i pfac,

— Niezadowalajgcg oferte i infrastrukture kulturalng i rozrywkows,
— Ofertei infrastrukture sportowg i rekreacyjng,

— Stabe mozliwosci kontynuowania nauki, ksztatcenia sie,

— Warunki do otwarcia i prowadzenia wtasnej firmy,

21



1.6.2.

22

— Ztg komunikacje i transport zbiorowy,
— Skomunikowanie z wiekszymi miastami,
— Dostepnosc i ceny mieszkan.

Wybdr kluczowych przedsiewzieé, ktdre powinny zostac podjete w pierwszej
kolejnosci aby zacheci¢ mtodziez do pozostania na OP, wskazywat od 10,5%
poparcia przedsiewziecia z zakresu budowania lokalnego patriotyzmu, tozsamosci,
dumy z lokalnej historii, kultury, integrowanie wokéf lokalnych wartosci do 73,9 %
poparcia dla dziatan, ktorych efektem bytoby wiecej atrakcyjnych miejsc pracy.

Inne istotne przedsiewziecia, na ktére wskazywata mtodziez to:

] Warunki i wsparcie dla rozwoju przedsiebiorczosci, zaktadania wtasnych firm,
samozatrudnienia — 213 odpowiedzi popierajacych (55,04%),

. Lepsze potfaczenia komunikacyjne z regionem i $wiatem, drogi, itp. — 207
odpowiedzi popierajgcych (53,49%),

J Lepsza i szersza oferta edukacyjna (szkolnictwo zawodowe, podnoszenie
kwalifikacji, studia, staze, praktyki) — 206 odpowiedzi popierajacych (53,23%),

. Lepsza i bardziej dostepna opieka zdrowotna (podstawowa i specjalistyczna ) -
169 odpowiedzi popierajgcych (43,67%),

. Stworzenie przez samorzad specjalnej oferty dla mtodych: stypendia, granty,
staze, ulgi, inkubatory, doradztwo zawodowe — 156 odpowiedzi popierajgcych
(40,31%).

Warto tez podejmowac inwestycje w wyniku ktdrych poprawi sie dostep i jakos¢
Swiadczonych na OP ustug, zaréwno publicznych jak i rynkowych. Nie bez znaczenia
dla przysztosci mtodych ludzi z OP ma dostep do mieszkan o rozsadnej cenie.

Sytuacja demograficzna

Na obszarze Partnerstwa nastepuje spadek wspdtczynnika dzietnosci, powolny
spadek liczby kobiet w wieku prokreacyjnym od roku 2010, w wiekszosci gmin
wystepuje ujemny przyrost naturalny. Szczegdlnie zaznacza sie pogorszenie
struktury wiekowej mieszkarnicéw Makowa Mazowieckiego (najwiekszy wzrost liczby
ludnosci w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku przedprodukcyjnym - o
68% w ciggu 8 lat), a takze gmin Rézan i Rzewnie. Z kolei do gmin ,mtodych” nalezy
zaliczy¢ Jednorozec, Chorzele, Czerwonke, Karniewo, Mtynarze, Przasnysz oraz
Pokrzywnice i Winnice (11% wzrost wskaznika ludnosci w wieku poprodukcyjnym na
100 osdb w wieku przedprodukcyjnym). W obszarze partnerstwa mimo przyrostu
naturalnego postepuje depopulacja, ktéra w wiekszos$é gmin prognozowana jest
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zakres od —5 do - 15% do roku 2030. W latach 2010 -2019 o 79 % wzrosta liczba
ludnosci w wieku 65-69 lat, a zmniejszyta sie liczba ludnosci w wieku 20-24 lat o
17%. Rdznica liczby mieszkancéw w wieku 20-24 i 60-64 w 2019 wskazuje juz
ujemng wartosc. Od 2019 roku rozpoczyna sie proces, ktéry bedzie mie¢ wptyw na
wzrost deficytu pracownikdéw na rynku pracy w kolejnych latach, gdyz najwieksze
spadki liczby ludnosci (o 17% i 32%) majg miejsce w przedziatach wiekowych 20 do
24i 15 do 19. Negatywnym zjawiskiem demograficznym jest migracja. W okresie
2009 -2019 migracje przyczyniaty sie do pogorszenia sytuacji demograficznej na
obszarze partnerstwa, przy czym ujemne saldo migracji wystepuje z wiekszym
stopniu wsrod kobiet niz mezczyzn.

Popyt na ustugi (publiczne i rynkowe) oraz na infrastrukture techniczng i
spoteczng w kontekscie zmian demograficznych

W latach 2009-2019 ogdlna liczba mieszkaricéw gmin z obszaru partnerstwa
zmniejszyta sie 0 3,9 % do 89 346. W niektdrych gminach nastgpit wzrost liczby
zamieszkatych oséb. Taka sytuacja miata miejsce w gm. Pokrzywnica (wzrost o 5%) i
gm. Chorzele (wzrost 0 1,8 %). W latach 2019-2010 nastgpit spadek liczby ludnosci w
wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym (odpowiednio 0 14,6% i 0 6 %), zas 0 15%
zwiekszyta sie liczba mieszkancow w wieku poprodukcyjnym. Zmiany w
poszczegdlnych gminach charakteryzowaty sie jeszcze wiekszym zakresem. Nastgpit
szybki spadek (o 14% od 2010 r.) liczby dzieci w wieku do 2 lat, jak i w wieku
przedszkolnym (o 11% od 2012 r.). O prawie 10% spadta liczba dzieci w wieku 7-14
lat. Oznacza to koniecznos¢ dalszej integracji sieci szkét oraz Integracje
pozaszkolnych form edukacji dzieci i mfodziezy. Okreslenie przysztego popytu na
ustugi edukacyjne i opieki przedszkolnej, bedzie S$cisle zalezne od zjawisk
migracyjnych. Najwieksze wyzwania beda wigzac sie z zapewnieniem dostepu do
wysokiej jakosci ustug zwigzanych z edukacjg, opieka spoteczng i ochrong zdrowia,
w tym dostepem do lekarzy specjalistow. Zwiekszenie liczby mieszkancéw w
starszych grupach wiekowych oznacza wzrost popytu na ustugi opiekuncze
dedykowanych tej grupie mieszkancow. Ogdlny spadek liczby ludnosci oznacza
zmniejszenie popytu na komunalne ustugi sieciowe to moze skutkowaé¢ wzrostem
kosztéw jednostkowych sSwiadczenia tych ustug i koniecznoscig podwyzszenia optat
dla odbiorcow.

Potencjat spoteczny i ekonomiczny spotecznosci na terenie partnerstwa,
potencjat ekonomiczny podmiotéw prawnych, potencjat partnerow

Przestrzen gospodarcza partnerstwa

Ogdlna liczba podmiotdw gospodarczych w gminach Partnerstwa jest wyzsza, niz w
innych podobnych gminach. Za wyjgtkiem Makowa Maz., gdzie notuje sie 1,3%
spadek, liczba podmiotdow zarejestrowanych w REGON w pozostatych gminach
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wzrosta w latach 2009 — 2019 od 3% (gm. Krasnosielc) do 36% (gm. Rzewnie), 42%
(gm. Czerwonka) i 54% (gm. Jednorozec). Przecietny wzrost liczby podmiotéw
wynosit 17%. Réwniez zmiana liczby podatnikéw PIT, oprécz gmin Makéw Maz. |
Ptoniawy-Bramura byta dodatnia w latach 2015-2019. Liderami sg gminy
Krzynowtoga Mata i Pokrzywnica, w ktérych liczba podatnikéw wzrosta o 8,8%.

Dochody mieszkancéw

Ponad 60% podatnikdw osigga dochody nieprzekraczajgce rownowartosci rocznej
minimalnego wynagrodzenia. Réwnoczes$nie osiggajg oni tylko 25 % wszystkich
dochoddéw mieszkancéw obszaru i generujg tylko 16% ogdlnej wartosci podatku
dochodowego mieszkaricow obszaru partnerstwa. Druga grupa podatnikéw, ktéra
mozna nazwac grupg o srednich dochodach to 33% podatnikéw, ktdrzy generuja
46% wszystkich dochodéw mieszkaricéw obszaru i 40% podatkéw. Ostatnia grupa
podatnikdw o najwyzszych dochodach, ktdrych jest tylko 5% generuje 29%
dochodow i 44% podatku PIT.

Organizacje pozarzadowe

Pod wzgledem liczby organizacji spotecznych na 1000 mieszkaricéw, w gminach
Partnerstwa wystepuje duze zrdznicowanie sytuacji poszczegdlnych samorzgdow.
Na przestrzeni 10 lat (2009-2019) liczba fundacji i stowarzyszen spotecznych na
obszarze Partnerstwa istotnie wzrosta, jednakze kwota wydatkdw na dotacje
biezgce do organizacji pozytku publiczne przypadajgca na 1000 mieszkancéw
(Srednia 3 letnia), jest nizsza niz w innych podobnych gminach. Wyjatek stanowig
gminy Krasne i Karniewo.

Pomoc spoteczna

Wskaznik prezentujacy liczbe oséb korzystajgcych ze sSrodowiskowej pomocy
spotecznej na 1000 mieszkarncdw wskazuje, ze sytuacja w Partnerstwie jest istotnie
gorsza od podobnych samorzgdéw, a ponadto sytuacja ta (za wyjgtkiem roku 2019)
ulega stopniowemu pogorszeniu. Moze to m.in. swiadczy¢ o rosngcym popycie na
ustugi ze strony oséb starszych. Liczba korzystajgcych ze srodowiskowej pomocy
spotecznej, w poréwnaniu z 2009 rokiem ulegta zmniejszeniu w réznym stopniu,
poza gming Rzewnie. Ze $Srodowiskowej pomocy spotecznej korzysta wiecej oséb,
niz w innych podobnych samorzadach.

Jakos¢ ksztatcenia w szkotach podstawowych

Jakos¢ ksztatcenia w szkotach podstawowych mierzona sumg wynikdw egzaminu
6smoklasistow z j.polskiego, matematyki i j. angielskiego, pokazuje bardzo duze
zréznicowanie pomiedzy gminami Partnerstwa: od 177 pkt. w gm. Sypniewo i 169
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pkt. w gm. Pokrzywnica do 115 pkt. w gm. Jednorozec i 100 pkt w gm. Ptoniawy-
Bramura. Takze pordéwnanie wynikdw z 2020 i 2021 r. potwierdza korzystne
tendencje w w/w oraz 2 innych gminach i niekorzystne tendencje w 8 gminach.
Jakos¢ ksztatcenia podstawowego determinuje szanse dzieci i miodziezy w ich
dalszej drodze zyciowej i jst powinny dotozy¢ wszelkich staran, aby te szanse
zapewnic¢, nawet kosztem radykalnych zmian w szkotach.

Potencjat gmin w dziataniach prorozwojowych

Obszar partnerstwa ma jedng z nizszych wartosci wskaznika okreslajgcego
finansowy potencjat do rozwoju, tzn. kwote dochoddw wtasnych na mieszkanca.
Jedynie trzy gminy: Mtynarze, Krasne i Ptoniawy-Bramura osiggajg wartos¢ powyzej
2000 PLN dochodéw wtasnych/mieszkanca.

Potencjat rozwojowy - atrakcyjnosci zamieszkania

Obszar partnerstwa nie jest postrzegany jako miejsce atrakcyjne do zamieszkania.
Poza wyjgtkami (miasta Przasnysz, Rézan, gmina Pokrzywnica), wskaznik
atrakcyjnosci zamieszkania jest nizszy niz 1, co oznacza ze istnieje w pozostatych
gminach Partnerstwa cigzenie do przemieszczania sie poza jego obszar. Realizacja
inwestycji KPM wptynie na dalsza poprawe atrakcyjnosci, zwfaszcza gmin
Pokrzywnica i Winnica, miasta Makow Mazowiecki, gmin Karniewo, Czerwonka,
Stary Szelkéw, w mniejszym stopniu kolejnych jst potozonych na pétnoc. Wzrosnie
tez atrakcyjnos¢ miasta oraz gminy Przasnysz (pod warunkiem m.in. zapewnienia
podazy terenéw inwestycyjnych dla mieszkalnictwa na rézne rodzaje inwestycji i
rozwoju ustug dla mieszkancow).

Potencjat rolniczej przestrzeni produkcyjnej

Wskaznik waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej dla wojewddztwa
mazowieckiego ze wskazang lokalizacjg Partnerstwa.
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Na terenie partnerstwa wystepuje w wiekszosci niski wskaznik waloryzacji rolniczej
przestrzeni produkcyjnej (WWRPP). Pomimo tego w czesci gmin charakteryzujgcych
sie niskim wskaznikiem WWRPP, podstawowym kierunkiem dziatalnosci jest wtasnie
rolnictwo. Determinuje to niski poziom dochoddéw mieszkaicdw oraz gmin jako
catosci, ze wzgledu na niekorzystng strukture dochodéw budzetowych. Zte warunki
dla rolnictwa przyspieszajg réwniez migracje mtodych i starzenie sie lokalnych
spotecznosci.

Rynek pracy, potencjat i konkurencyjnos¢ lokalnej gospodarki

Obszar Partnerstwa charakteryzuje sie znacznie nizszym niz $rednia w kraju,
odsetkiem mieszkancéw uzyskujgcych dochody z zagranicy.

Stopa bezrobocia (wg danych dla catych powiatéw) wynosita w 2019 r. 8,5% w
powiecie przasnyskim, 12% w powiecie puftuskim i 15,4% w powiecie makowskim).
Na taka sytuacje ma wptyw struktura lokalnej gospodarki kazdego z powiatéw,
dostepnos¢ komunikacyjna oraz udziat szarej sfery. Sytuacja poszczegdlnych gmin
jest jeszcze bardziej zréznicowana, ale zalezy ona przede wszystkim od w/w
czynnikow.

Wiekszos$¢ gmin partnerstwa (poza gminami Krasne, Rézan, Winnica, Przasnysz)
notuje nizszy potencjat od przecietnych w swoich grupach poréwnawczych.
Potencjat gmin partnerstwa w wymiarze gospodarczym w gtdwnej mierze oparty
jest na dobrej sytuacji finansdw samorzgddéw, przecietnym, ale pogarszajgcym sie
potencjale i konkurencyjnosci lokalnej gospodarki. Zauwazy¢ nalezy rowniez
poprawe sytuacji materialnej mieszkaricdw. Na stabg pozycje gmin w wymiarze
gtéwnie wptywa sytuacja na rynku pracy.



Na obszarze Partnerstwa mamy do czynienia z dwoma odmiennymi tendencjami:
dynamicznym rozwojem dziatalnosci rolniczej potwierdzony nowymi inwestycjami w
niektérych gminach i narastajgcym deficytem sity roboczej. W kolejnych latach
moze doj$¢ do sytuacji, w ktérej dalszy rozwdj dziatalnosci gospodarczej moze
napotkac na bariere dostepnosci sity roboczej.

Lokalny rozwdj gospodarczy poza potencjatem przedsiebiorczosci, opiera sie na
dostepnosci materialnych i niematerialnych zasobéw niezbednych dla prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Wyznacznikiem jednego jest dostepnosc i potencjaft sity
roboczej a drugiego przestrzen dostepna dla prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.
Potencjat sity roboczej zalezy od sytuacji demograficznej i jakosci zycia, a w
konsekwencji zdolnosci do zatrzymywania mieszkaricéw i przyciggania nowych.

W perspektywie kolejnych pieciu lat, w niektérych gminach nalezy spodziewac sie
deficytu sity roboczej. Coraz liczniejsze roczniki przechodzgce w wiek
poprodukcyjny, nie znajdujg ekwiwalentnego nastepstwa w rocznikach
wchodzacych na rynek pracy.

Oznacza to - poza lokalnym deficytem sity roboczej - ze gminy Partnerstwa beda
zmagac sie z konkurencja duzych osrodkéw miejskich o pracownikéw. Jest to
zasadnicza zmiana dla lokalnych rynkéw pracy w Polsce.

Niekorzystnym zjawiskiem jest nizszy niz w grupie poréwnawczej poziom wptywoéw
z tytutu CIT czy PIT — co istotnie musi wptywac na jakosé zycia w obszarze
Partnerstwa.

W takiej sytuacji rolg samorzgdow lokalnych powinno byé staranie o zapewnienie
jak najlepszych warunkow dla powstawania i rozwoju podmiotéw gospodarczych, w
tym wykorzystujgcych produkcje rolna.

Bedg to dziatania, ktére koncentrowac sie winny w nastepujacych obszarach:
1) Wzmacnianie infrastruktury stuzgcej przedsiebiorczosci — np. transportowe;j.

2) Tworzenie jak najlepszego instytucjonalnego otoczenia dla przedsiebiorcow
(sprawnos$é administracji lokalnej).

3) Umacnianie kultury przedsiebiorczosci w spotecznosci lokalnej — poczagwszy od
najmtodszych mieszkarncéw i ich edukacji (takze o charakterze ekonomicznym),
poprzez wspieranie organizacji pozarzadowych, ktére albo same mogg prowadzi¢
dziatalnos¢ gospodarczg, albo ksztattowac postawy (np. w zakresie aktywnosci
spotecznej) stuzgce rozwojowi przedsiebiorczosci, jak rowniez prowadzenie dialogu
z przedsiebiorcami i wigczenie ich, jako jednych z kluczowych interesariuszy dla
strategicznych proceséw zarzadczych.

27



1.6.6.

1.6.6.1.

28

4) Pomoc starszym przedsiebiorcom w kontynuacji dziatalnosci gospodarczej
pomimo osiggniecia wieku emerytalnego, miedzy innymi poprzez popularyzacje i
wsparcie procesow sukcesyjnych w lokalnych firmach.

5) Pomoc w pozyskaniu pracownikéw z zewnatrz obszaru Partnerstwa i kreowanie
Sciezek karier zawodowych i rozwijanie ksztatcenia w zawodach potrzebnych na
lokalnym rynku pracy.

6) Pomoc starszym pracownikom w pozostaniu na rynku pracy pomimo osiggniecia
wieku poprodukcyjnego.

7) Wzmacnianie infrastruktury stuzgcej rozwojowi produkcji i przetwdrstwa
produktéw rolnych.

Budowa KPM spowoduje dos¢ istotne zmiany (zaréwno korzystne jak i niekorzystne)
warunkéw prowadzenia biznesu w czesci gmin Partnerstwa. Kluczowe instrumenty
decydujgce o warunkach rozwoju przedsiebiorczosci, pozostajg jednak w rekach
rzadu.

Stan i jakos¢ srodowiska na obszarze oraz zagospodarowanie przestrzenne

Planowanie przestrzenne

Siedem gmin z OP juz w 2009 r miato uchwalone plany na catym obszarze. Do tej
grupy dotgczyta w 2014 roku Gmina Przasnysz. W pozostatych gminach sytuacja jest
zrdéznicowana: w pieciu gminach odsetek objecia planem wynosit ponizej 4% i przez
11 lat nie zmienif sie. W jednej gminie wzrdst od 0 do 10%, a w kolejnej o0 2%, ale w
tym samym czasie w trzech gminach odsetek spadt, w tym w jednej o ponad poftowe
(z 17 do 8%).

Gospodarka odpadami

W Zzadnej z gmin Partnerstwa system selektywnej zbiérki odpaddéw nie dziata
wysoko efektywnie. Najlepsza sytuacja jest w gminach Ptoniawy-Bramura, Szelkéw,
Czerwonka i Mtynarze, ktére osiggajg wynik ponizej 70 kg odpaddéw zmieszanych na
mieszkanca rocznie. Najtrudniejsza sytuacja jest w gminach: Rzewnie i Chorzele,
Makéw Mazowiecki i Rdzan.

Energia elektrycznai cieplna

Zuzycie energii elektrycznej na terenie powiatu puttuskiego w 2019 r. wynosito ok
47 GWh, w pozostatych dwdch powiatach partnerstwa byto ono zblizone i wynosito
ok. 41 GWh. Liczba odbiorcow energii elektrycznej na terenie powiatu
makowskiego w latach 2015-2019 wzrosta o 5,7%, odpowiednio w powiecie
przasnyskim o 5,3%, a w powiecie puttuskim o 7,5%.



Na terenie powiatu puttuskiego i przasnyskiego dtugos$¢ sieci gazowych jest znacznie
wieksza niz na terenie powiatu makowskiego. We wszystkich miastach powiatowych
OP mozna rozwazy¢ celowos$¢ rozbudowy sieci cieptowniczej w oparciu o zasoby
biomasy i biogazu.

1.7. Zasoby lokalne

Dla obszaru partnerstwa zasoby mozna zebra¢ w podziale na nastepujgce
kategorie:

e srodowisko naturalne
o korzystne potozenie, w tym blisko$¢é potozenia wobec miast i w
korytarzach transportowych;
o obszar NATURA 2000 PLB140014 ,,Dolina Dolnej Narwi”; Dolina
Omulwi i Ptodownicy, Zachodniokurpiowskie Bory Sasankowe
o sie¢ CORINE jako ostoja (Doliny Narwi miedzy Orfowem i
Puttuskiem nr G06400300);
Lesisto$¢ (m.in. Las Grzanka);
czyste powietrze (Zielone Ptuca Polski);
walory krajobrazowe;
dobre gleby;
rzeka Petta bogata w flore i faune;
rzeka Orzyc;
Rezerwat Zwierzyniec;
Rzeka Narew, rozlewiska i zakola Narwi, opuszczone wyrobiska
Zwirowni;
Nadbuzanski Park Krajobrazowy;
Nasielsko-Karniewski Obszar Chronionego Krajobrazu;

O O O O O O O O

o

e funkcjonujace instytucje:
o rozwinieta sie¢ placéwek o$wiatowych;
o sie¢ placéwek opieki medycznej;
o sie¢ NGOs, zwtaszcza dziatajgce Kota Gospodyn Wiejskich. OSP, LGD.

e infrastruktura:

rozwiniete rolnictwo;

o tereny inwestycyjne;

o zmodernizowane $wietlice wiejskie oraz zagospodarowanie otoczenie;
o stacje uzdatniania wody i wodociagi gminne, kanalizacja, energia, gaz;
o
o

o

infrastruktura do uprawy sportu;
sie¢ instytucji kultury;

e szczegllne umiejetnosci mieszkancow:
o dobre wyksztatcenie mieszkancow;
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o przedsiebiorczosé w zakresie budownictwa i serwisow
samochodowych i motorowych;

o wspotpraca samorzgdow;

o rzemiosto: kowalstwo;

o wspotpraca z uczelniami wyzszymi;

o specyficzna doswiadczenia i unikalna wiedza:

o tradycje kurpiowskie — zachowaty sie stroje kurpiowskie,
charakterystyczne ozdoby, hafty i wycinanki;
o umiejetnosci rzemieslInicze.

¢ dziedzictwo kulturowe i symbole:

o zabytki budownictwa i architektury (nieruchome)
o zabytki kultury zydowskiej (pozostatosci);

o kultury szlachecka, mieszczanska i kurpiowska;

o teren Bitwy przasnyskiej z 1915 roku;

o zespoty zabytkowe - parkowo — dworskie;

Produkty / oferta jst.

o lotnisko i oferta Aeroklubu Pétnocnego Mazowsza;

©)

Zespot Szkét Centrum Ksztatcenia Rolniczego. im. Jadwigi Dziubinskiej w
Goladkowie

oferta aktywnosci spotecznej licznych organizacji obywatelskich

baza noclegowa — gospodarstwa turystyczne;

szlaki turystyczne (m.in. Szlak Karniewski, Puttusk — Nasielsk, obszar
nadnarwianski, dolina rzeki Orzyc, cze$¢ terendw potozonych nad rzeka
Wegierka (w tym w granicach miasta Przasnysz)

Sciezki przyrodniczo — edukacyjne

trasy turystyczno-rowerowe okolic Przasnysza

Zespodt Tancow Historycznych -Szlacheckich - kultury szlachecka,
mieszczanska i kurpiowska

Grupa Rekonstrukcji Historycznej 14 Putku Strzelcéw Syberyjskich
Jarmark Staropolski w Przasnyszu;

wazne firmy: Kross, Abb, Bel, Spétdzielnia Mleczarska Mazowsze,
Proszkownia Mleka i Serwatki Mlekoma, Getmor;

Bariery, problemy, deficyty obszaru partnerstwa

Potencjalnie — wykorzystanie bogatego dziedzictwa historycznego OP
Potencjalnie — rozwéj produktéw turystycznych w oparciu o stynne
postacie (Bracia Warner, Wiadystaw Pomaski, Admirat Hyman George
Rickover,



Etap identyfikacji problemdw, niezaspokojonych potrzeb, wystepujacych deficytéow
stanowigcych bariery rozwojowe pozostaje otwarty. Ze wzgledu na brak
niezbednych informacji od czesci Partnerdw, zagadnienia te bedg nadal pogtebiane.

Wstepne wnioski:

Dane demograficzne wskazujg, ze na obszarze Partnerstwa zachodzg zjawiska
demograficzne analogiczne jak na innych defaworyzowanych obszarach
funkcjonalnych — depopulacja i niekorzystne zmiany struktury wieku spotecznosci.
Majg one swoje przyczyny zarédwno w procesach spoteczno-gospodarczych
ubiegtego wieku, jak i tych, ktére zaszty w ciggu ostatnich 20 lat.

Zle oceniany jest stan i dostepnos¢ infrastruktury determinujacej warunki zycia i
aktywnosci gospodarczej (drogi, infrastruktura sieciowa, infrastruktura
telekomunikacyjna), oferty kulturalnej, organizacji czasu wolnego. Bardzo zZle na
duzej czesci obszaru, oceniana jest dostepnosc ustug komunikacji zbiorowe;j.

W tym kontekscie kluczowym czynnikiem stymulujgcym odptyw mieszkarcéw jest b.
niski poziom wynagrodzen i mata liczba miejsc pracy na OP zaspokajajgcych wyzsze i
rosngce aspiracje mtodych ludzi.

Dostrzegany jest problem zanieczyszczania powietrza przez podmioty gospodarcze i
gospodarstwa domowe.

Wysokie znaczenie przypisuje sie problemom i deficytom zwigzanym ze
Swiadczeniem ustug spotecznych na rzecz oséb starszych. Wskazywane sg
niewykorzystywane potencjaty i zasoby lokalne. Poprawy i zmian jakosciowych
wymaga szeroko rozumiany obszar edukacji, w tym zaréwno podstawowej, jak i
ponadpodstawowe;.

1.8. Determinanty potrzeb rozwojowych obszaru partnerstwa

Proces rozwoju spoteczno-gospodarczego partnerstw takich jak ,,Partnerstwo
jednostek samorzadu terytorialnego z terenu powiatow makowskiego,
przasnyskiego i puttuskiego” ma charakter wieloaspektowy. Wymaga
skoordynowania dziatan wielu samorzadéw, réznych podmiotéw w poszczegélnych
jednostkach. W efekcie przeprowadzonych badan nakreslona zostata sytuacja
spoteczno-gospodarcza i sSrodowiskowa oraz wynikajgce z nich determinanty
rozwoju gmin i partnerstwa.

W zwigzku z lokalizacjg czesci partnerstwa, w atrakcyjnym pod wzgledem
przyrodniczym i rolniczym pograniczu wojewddztwa mazowieckiego, warminsko-
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mazurskiego i podlaskiego, zwracano uwage na uwarunkowania przyrodnicze oraz
kwestie ochrony $rodowiska.

W zwigzku z gtebokimi zmianami jakie zachodza na obszarach wiejskich, zwigzanymi
z rozwojem gospodarczym i czesto zmiang funkcji, analizowane byty takze
determinanty pozarolnicze.

Pod wzgledem przyrodniczym uwarunkowania zwigzane s3 z:
- dominantg powierzchni rolniczej w ogdlnej powierzchni geograficznej gmin,

- zréznicowang przydatnoscia rolniczg gruntéw, zagadnieniem podatnosci terenu na
skutki suszy,

- atrakcyjnoscig wynikajaca z warunkéw przyrodniczych (w tym rzeki Narew,
Orzyc, Wegierka),

- potozeniem i stanem zagospodarowania zbiornikéw wodnych,

Pod wzgledem kulturowym uwarunkowania zwigzane s3 z:

- nieodkrytym w petni i niewykorzystanym dziedzictwem historycznym obszaru,

- budowa tozsamosci lokalnej na czesci obszaru w oparciu o tradycje kurpiowskie.
Inne uwarunkowania zwigzane sg z:

- dostepnoscig nieodlegtych miast, ale przede wszystkim — Aglomeracji
Warszawskiej (peryferyjno$é w stosunku do stolicy wojewddztwa),

- odlegtoscig od osrodkéw powiatowych (pogorszona dostepnosé, diugi czas
osiggania celu podrdzy, brak dostepu komunikacjg zbiorowg),

- potozeniem wzgledem weztéw i tras w komunikacji kolejowej (poza OP),

- gestoscig i jakoscig sieci drog obstugujgcych obszar partnerstwa i
potozeniem drogowych weztéw komunikacyjnych (brak w sgsiedztwie OP).

W toku prac nad strategia doprecyzowano znaczenie terminu “jakos¢ sieci drég”.
Przeprowadzone liczne narady oraz wspdlna praca warsztatowa wykazaty, iz termin
ten nalezy rozumie¢ na dwdch ptaszczyznach:

a) jakos¢ techniczna- gestosé sieci i stan techniczny,



1.9.

b) poziom bezpieczenstwa- przecigzenie aktualnej przepustowosci wymagajace
zastosowania mozliwie szerokiego katalogu dziatan podnoszacych poziom
bezpieczenstwa.

W toku prac na strategig rozmawiano takze o umiejetnym wykorzystaniu szans
rozwojowych OP, wynikajgcych z budowy Kolei Pétnocnego Mazowsza — zwtaszcza
poprzez: poprawe mobilnosci mieszkancéw, zapewnienie terendw pod parkingi i
dziatalnos¢ gospodarczg w poblizu linii kolejowej, oraz poprawy dostepnosci
obszaru Partnerstwa (w tym m.in. turystyka weekendowa, kultura, opieka
przedszkolna, itp.).

Giownymi determinantami przemian w partnerstwie s3:
- aktywnos¢ ekonomiczno-spoteczna mieszkancow,

- kapitat ludzki na rynku pracy, zdolnos¢ sfery biznesu do wykorzystywania kapitatu
ludzkiego gmin partnerstwa; wsparcie pozwalajace na zatrzymanie na obszarze
partnerstwa kapitatu ludzkiego o wysokich kwalifikacjach oraz zapewnienie mu
warunkéw dalszego rozwoju,

- wykorzystanie i rozwadj potencjatu stref gospodarczych funkcjonujgcych na OP,
- rozwoj infrastruktury drogowej i budowa infrastruktury kolejowej,

- budowanie rozwoju w oparciu o lokalne potencjaty i aktywnosci, wykorzystywanie
unikatowych waloréw gmin partnerstwa w celu podnoszenia konkurencyjnosci sfery
gospodarczej gmin, wspodtpraca lokalnego biznesu na rzecz wdrazania wspélnych
projektéw,

- integracja dziatan gmin w przygotowywaniu i wdrazaniu projektéw o
strategicznym znaczeniu dla rozwoju partnerstwa w oparciu o istniejgce powigzania
oraz w oparciu o budowang strukture Obszaru Funkcjonalnego.

Kluczowe wyzwania, kierunki strategicznej interwencji i
wspotpracy

Przeprowadzone kluczowe badania oraz warsztaty problemowe, potwierdzity, ze
brak odpowiednich kierunkéw rozwoju oraz wykorzystania dostepnych zasobéw
przyrodniczych i ludzkich, ma znaczny wptyw na sytuacje spoteczno-gospodarcza
Partnerstwa.
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Partnerstwo w swojej strukturze nie ma wystarczajacego potencjatu, aby stworzy¢
konkurencyjny rynek pracy oparty o duze jednostki, z uwagi na brak odpowiedniej
infrastruktury inwestycyjnej i charakter obszaru (walory srodowiskowe). Ma jednak
potencjat do wzmocnienia i rozwiniecia sektora przedsiebiorczosci mniejszej,
rodzinnej, lokalnej, indywidualnej, specjalistycznej, okotorolnej, licznej i
zroznicowanej grupy niewielkich przedsiebiorstw, zapewniajgcej ciggtos¢ i trwatosc
przeptywodw kapitatu finansowego i ludzkiego.

Kierunkowe wsparcie inicjatyw gospodarczych wsrdd lokalnej spotecznosci,
odpowiednio celowana edukacja i ksztattowanie podstaw przedsiebiorczych od
najmtodszych lat, czy polepszenie warunkéw do lokowania na tym terenie
przedsiebiorstw ustugowych i nieuciazliwych, pozwoli na zwiekszenie wolumenu i
kapitatu. Wartoscig kierunkowg powinno by¢ nastawienie na rozwdéj nowych
technologii i innowacji dla przedsiebiorstw i ich produktdw i ustug, nawet w skali
rynku lokalnego, co pozwoli na ich ciggta dywersyfikacje i wdrazanie nowych
rozwigzan, niedostepnych wczesniej w tym miejscu.

Jednoczesnie majac swiadomos¢ silnego oddziatywania wiekszych rynkéw pracy w
okolicznych miastach, Partnerstwo powinno zapewni¢ odpowiednig sie¢
infrastruktury teletechnicznej (IT) oraz transportowej, aby umozliwi¢ swobodne
przemieszczanie sie na zewnatrz, jak i wewnatrz tego obszaru i zwiekszenie
konkurencyjnosci tego osrodka.

Konieczne jest réwniez zapewnienie szeregu ustug niezbednych do funkcjonowania
na tym obszarze — ustug publicznych, infrastruktury mieszkaniowej, ustug
publicznych, konsumpcyjnych, kulturalnych, rekreacyjnych czy turystycznych.
Pozwoli to na zaproponowanie wypoczynku po pracy, tzw. czasu wolnego, mtodym
ludziom mieszkajgcym tutaj, osiedlajgcym sie, pracujgcym na terenie lub w poblizu
obszaru Partnerstwa.

Brak mozliwosci spedzenia czasu wolnego na terenie Partnerstwa, brak
odpowiedniej infrastruktury turystycznej czy wypoczynkowej wptywajg na decyzje o
migracjach mtodych ludzi, ktérych obecnos¢ i potencjat na terenie Partnerstwa jest
kluczowym czynnikiem jego rozwoju. Odptyw populacji mtodych ludzi spowoduje
zahamowanie nie tylko spoteczne, ale i gospodarcze obszaru Partnerstwa.
Powoduje to rowniez pogtebienie rozwarstwienia spotecznego i ostabia istniejgce
wiezi spoteczne i lokalne. Chcac zatrzymac te niekorzystne zjawiska Partnerstwo
musi znalez¢ wspodlny kierunek integracji, ktéry zacheci¢ mtodych do pozostania
tutaj oraz osiedlania sie 0séb z zewnatrz.

Wspdlnym i najbardziej charakterystycznym dla Partnerstwa walorem jest potencjat
krajoznawczo-przyrodniczy oraz Srodowisko naturalne. Jak dotad nie zostat on
wykorzystany w petni, w duzej czesci jest on niedostepny, zarowno dla



mieszkancow (wewnatrz), jak i przyjezdnych (zewnatrz), co powoduje, ze
Partnerstwo nie rozwija swoich mozliwosci i nie wzmacnia swojego obszaru.

Partnerstwo wspdlnie jest w stanie wykorzystaé liczne zasoby naturalne (Park
krajobrazowy, rzeka Drweca, liczne jeziora, lasy i tereny zielone), przy zachowaniu
warunkéw formalno-prawnych i poszanowaniu srodowiska, aby stworzy¢
interesujgcg propozycje turystyczno-wypoczynkowa. Kazdy z cztonkdéw Partnerstwa
posiada zidentyfikowane zasoby w postaci dodatkowych atrakcji turystyczno-
kulturalnych i przygotowanych produktéow o wzglednie duzym potencjale
turystycznym (np. Osrodek Edukacji Historycznej Foluszek, zabytki sakralne,
produkty regionalne wpisane na liste produktéw tradycyjnych, drobng
infrastrukture turystyczng i rekreacyjng).

Nadrzednymi wyzwaniami pozostaje poprawa jakosci zycia mieszkancow Obszaru
Partnerstwa, m.in. poprzez ograniczenie lub zniesienie skutkéw jego
peryferyjnego potozenia w regionie.

1. Poprawa dostepnosci wewnetrznej i zewnetrznej obszaru Partnerstwa
poprzez wzmochienie powigzan komunikacyjnych i poziomu bezpieczenstwa
transportem samochodowym, a w przysztosci kolejowym.

2. Wspdlna identyfikacja przedsiewziec¢ integrujgcych planowana linie kolejowa
Zegrze-Przasnysz w subregionalnym uktadzie komunikacyjnym i zapewnienie
gotowosci samorzaddw do realizacji tych przedsiewzied.

3. Okredlenie i wprowadzenie niezbednych zmian dokumentdéw planistycznych w
gminach Partnerstwa, w sposéb umozliwiajgcy maksymalizacje korzysci
spoteczno-gospodarczych, a réwnoczesnie minimalizacje obcigzen dla
Srodowiska wynikajgcych z planowanej budowy linii kolejowe;j.

4. Zwiekszenie poziomu ochrony srodowiska na obszarze Partnerstwa, w tym
ochrony wéd poprzez:

i. rozbudowe systemow odprowadzania i oczyszczania sciekdw,
ii. optymalizacje zuzycia wody na cele bytowe i produkcyjne,
iii. ograniczanie niskiej emisji,
iv. ograniczanie wptywu intensywnego rolnictwa na srodowisko,
v. ochrone cennych zasobdw przyrodniczych przed skutkami suszy

5. Adaptacja do zmian klimatu i zwiekszenie wykorzystania OZE w
zdywersyfikowanych formach, w tym biomasy oraz agrowoltaiki.

6. Wspieranie przedsiebiorczosci na szczeblu lokalnym, ze szczegdlnym
uwzglednieniem rozwoju ustug okotobiznesowych, form przedsiebiorczosci
okotorolniczej i turystycznej, stworzenie warunkdw sprzyjajgcych tworzeniu
pozarolniczych miejsc pracy na wsi i zwiekszaniu mobilnosci zawodowe;.

7. Wykorzystanie potencjatu stref gospodarczych funkcjonujgcych na obszarze
Partnerstwa, w tym w zakresie zaawansowanych technologii.
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8. Zapewnienie zmian w ofercie i jakosci ksztatcenia w szkotach podstawowych i
ponadpodstawowych w celu zapewnienia warunkéw do zrealizowania dziatan
opisanychwp.6i7.

9. Budowanie kompetencji mieszkancow i instytucji, dostosowanych do
lokalnych uwarunkowan gospodarczych i spotecznych oraz wdrazanie idei
edukacji przez cate zycie.

10. Wykorzystanie potencjatow oraz implementacja instrumentéw
umozliwiajgcych odwrdcenie lub wyhamowanie proceséw depopulacyjnych
zachodzacych na wiekszosci obszaru Partnerstwa.

11. Rozwdj mechanizmdw wspdtpracy i potencjatu instytucjonalnego Partneréw
w osigganiu zarowno wspoélnych celéw w ramach Partnerstwa, jak i celéw
poszczegdlnych Partnerdw.

Niezbednym warunkiem powodzenia dziatan strategicznych, jest
petne zaangazowanie sie wszystkich Partneréw w dziatania zarowno
na etapie uzupetnienia i uszczegotowienia diagnozy, jak i dziatan
zwigzanych z programowaniem. Moze sie to wigzac z koniecznoscia
przebudowy Partnerstwa, w tym poprzez jego poszerzenie o kluczowe
samorzady miejskie obecnie nie wchodzace w jego sktad.



2. Cele Partnerstwa

2.1.

2.2.

Misja Partnerstwa

Nad Orzycem i Narwig — przestrzen zycia i rozwoju

Dlaczego istniejemy? W co wierzymy? - to wazne pytania, ktére stawiali sobie
przedstawiciele partnerstwa tworzac jego misje. Zadanie byto nietatwe, poniewaz
grupa gmin i powiatéw nie tworzyta dotad zintegrowanego Srodowiska wspodtpracy.
Nie posiadata tez wspdlnych odwotan historycznych czy przyrodniczo-
geograficznych. Tym bardziej wiec niezbedne byto partycypacyjne wypracowanie
misji jako fundamentu, na ktérym budowana bedzie tozsamos¢ partnerstwa. Misja
powinna odzwierciedla¢ przekonania poszczegdélnych cztonkéw oraz definiowac
wartosci i sens podejmowane]j wspoétpracy. Misja to mysl przewodnia, ktéra wyraza
aspiracje, pozwala wszystkim cztonkom koncentrowac¢ sie na wspdlnym celu.
Dlatego zdecydowano sie na lapidarne sformutowanie misji mogace petni¢ role
swego rodzaju motta czy elementu komunikacji i promocji. W misji odwotano sie do
dwéch rzek, ktére zwigzane sg z tym terenem oraz kluczowej motywacji i aspiracji
jaka pojawiata sie w badaniach diagnostycznych, a takze podczas warsztatéw
kreatywnych. W efekcie powstata jednozdaniowa i zrozumiata dla wszystkich misja.

Wizja Partnerstwa

Bedziemy zadbanym i atrakcyjnym regionem z dobrze
rozwinietg infrastrukturg ustug i przedsiebiorczosci, w
ktorym zyje sie bezpiecznie i w harmonii z natura.

Z kolei wizja jest opisem partnerstwa w przysztosci. Stanowi wyobrazenie, jak wedle
nas bedzie wygladaé¢ nasza wspotpraca. Jest wiec zbiorem naszych pomystéw,
kierunkdw pracy, ktérych realizacja pomoze nam osiggngé wyznaczony cel.

Wizja odpowiada na pytanie: Do czego dgzymy? Uczestnicy warsztatdw ponownie
postawili na zwieztos¢ i precyzje w przedstawieniu swoich dazen.
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Warto podkresli¢, ze krétkie w formie ujecia fundamentow partnerstwa sg efektem
zaangazowanej i wieloetapowej pracy cztonkéw Grupy Roboczej i Rady Partnerstwa.
Najpierw odbyty sie warsztaty kreatywne oparte o elementy metodyki design
thinking. Empatyczny dialog i twdrcze wizualizacje zaowocowaty prototypami misji i
wizji. Nastepnie byt czas na dyskusje nad pomystami, a w koncu gtosowanie. Proces
pracy nad wizjg i misjg stworzyt kulture konsensualnego dochodzenia do wspdinych
ustalen, ktéra bardzo utatwita pdiniejszg prace nad celami strategicznymi

operacyjnymi partnerstwa.

2.3. Cele strategiczne i operacyjne Partnerstwa

Cele strategiczne i operacyjne zostaty okreslone w trybie partycypacyjno-eksperckim.
Formutujgc cele strategiczne wykorzystano podejscie zintegrowane, taczace i
grupujace rézne watki i obszary wyzwan zidentyfikowanych w trakcie procesu.
Skutkuje to w sposéb zamierzony réwniez ich pewnym uproszczeniem,
umozliwiajgcym szersze spojrzenie na rozwdj Partnerstwa.

Na finalny ksztatt celow wptynety:

wyniki analizy diagnozy, ktéra pokazata potencjaty obszaru, ale takze istniejgce
bariery i potrzeby interwencji;

opinie spoteczne mieszkancow i interesariuszy dotyczgce oczekiwanej wizji otoczenia
oraz wskazania najwazniejszych aspektéw wymagajacych zmian;

whnioski z warsztatéw i dyskusji prowadzonych z Grupg Roboczg, Radg Partnerstwa
oraz interesariuszami.

Strategia Rozwoju obszaru funkcjonalnego Partnerstwa jednostek samorzadu
terytorialnego powiatow makowskiego, przasnyskiego i puttuskiego oparta jest na
wyznaczeniu celéw strategicznych, ktdre przetamig bariery rozwojowe i odpowiedzg
na najpilniejsze potrzeby obszaru tym samym skutecznie przeciwdziatajgc
pozostawaniu obszaru w sytuacji zmarginalizowania.

Cel strategiczne zostaty zoperacjonalizowane tak aby odpowiedzieé¢ na kluczowe
wyzwania oraz jego potrzeby i deficyty wykorzystujagc przy tym potencjaty
partnerstwa.



CELE OPERACYINE

czystosci wéd

poziomu
bezpieczenstwa
skomunikowania

warunkéw do
prowadzenia
dziatalnosci

A B C D
Bezpieczne i Uzyskanie Rozwadj Poprawa jakosci
i czyste trwatej spdjnosci | dziatalnosci Zycia oparta na
< srodowisko terytorialnej gospodarczej budowie
% dzieki poprzez opartej na instytucji
e infrastrukturze, | modernizacje wykorzystaniu zapewniajacych
E edukacji oraz infrastruktury potencjatu szeroki zakres
@ nowoczesnym komunikacyjnej | regionui ustug
= sposobom transferze spotecznych oraz
o wykorzystania nowoczesnych wspieranie
zasobow technologii spoteczenstwa
obywatelskiego
Poprawa Poprawa stanu i Tworzenie Wyréwnywanie

szans
edukacyjnych i
spotfecznych

obszaru gospodarczej na | dzieci i mtodziezy
Partnerstwa terenie gmin w wieku 6-18 lat i
zaréwno wchodzacych w | wsparcie w
| wewnatrz sktad zwiekszaniu
obszaru jak i Partnerstwa w kompetencji
uzyskanie tym wspieranie | opiekunczo-
trwatego i istniejgcych wychowawczych
efektywnego, podmiotow i ich rodzin.
skomunikowania | rozwdj
obszaru z przedsiebiorczos
regionem ci
Stworzenie Zapewnienie Wsparcie Zwiekszenie
skutecznego zdalnego dostepu | rolnictwa i dostepnosci,
systemu do ustug dla 100 | przetwodrstwa. poszerzenie
retencjonowani | % mieszkancow Rozwoj oferty i
a wod w celu obszaru produktow podniesienie
I ograniczenia partnerstwa lokalnych, jakosci ustug
skutkdéw suszy, regionalnych, spotecznych
powodzi i tradycyjnych i Swiadczonych
podtopien zdrowej mieszkaricom
Zywnosci obszaru
Partnerstwa
Zwiekszenie Rozwdj Zwiekszenie
efektywnosci infrastruktury poziomu
m gospodarowania turystyczno- samoorganizacji
odpadami rekreacyjnej obywatelskiej
komunalnymi oraz spajnej mieszkancow
oferty obszaru
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turystycznej i
rekreacyjnej

Partnerstwa ,Nad
Orzycem i Narwia

Zmniejszenie

Wykorzystanie

poziomu emisji potencjatu
szkodliwych dziedzictwa
substancji do kulturowego do
atmosfery rozwoju
v gospodarczego
Partnerstwa jst
powiatow

makowskiego,
przasnyskiego i
puttuskiego

Cel strategiczny A:

Bezpieczne i czyste sSrodowisko dzieki infrastrukturze, edukacji oraz nowoczesnym
sposobom wykorzystania zasobdw.

Tak zdefiniowany cel strategiczny wywodzi sie bezposrednio ze wskazanych w
diagnozie kierunkdw strategicznej interwencji:

4. zwiekszenie poziomu ochrony s$rodowiska na obszarze Partnerstwa, w tym
ochrony wéd poprzez:

i. rozbudowe systemdéw odprowadzania i oczyszczania sciekdw,

ii. optymalizacje zuzycia wody na cele bytowe i produkcyjne,

iii. ograniczanie niskiej emisji,

iv. ograniczanie wptywu intensywnego rolnictwa na srodowisko,

v. ochrone cennych zasobdéw przyrodniczych przed skutkami suszy.

5. Adaptacja do zmian klimatu i zwiekszenie wykorzystania OZE w
zdywersyfikowanych formach, w tym biomasy oraz agrowoltaiki”.

Wyznaczenie ww. celu stanowi jednoczesnie odpowiedz na strategiczne wyzwania zawarte w

strategiach wyzszego rzedu np. strategia UE jaka jest Europejski Zielony tad w dziataniu
,Srodowisko i oceany” jako jeden z priorytetéw definiuje ,zero zanieczyszczen” za$ jako
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zaktadane korzysci z jego osiggniecia wymienia: ,$wieze powietrze, czysta woda, zdrowe
gleby i réznorodnos¢ biologiczna” co jest catkowicie zgodne z ww. celem strategicznym
partnerstwa.

Krajowa Strategia Rozwoju definiujgc cel szczegétowy 1.1.2. ,Wzmacnianie szans
rozwojowych obszaréw zagrozonych trwatg marginalizacjg” przewiduje zakres interwencji
kierowany do gmin lub gmin i powiatdéw tworzacych obszar funkcjonalny, ktérego jednym z
dziatan jest dziatanie na rzecz ochrony i poprawy stanu srodowiska.

Takze strategia Regionalna wojewddztwa mazowieckiego w obszarze zwigzanym ze
Srodowiskiem stawia sobie za cel rozwojowy zrdwnowazone gospodarowanie zasobami
Srodowiska naturalnego a jednym z kierunkéw dziatan tak wyznaczonego celu jest poprawa
jakosci wdd, odzysk/unieszkodliwianie odpaddéw, odnowa terendéw skazonych oraz
ograniczenie emisji zanieczyszczen.

Partnerstwo jednostek samorzadu terytorialnego powiatéw makowskiego, przasnyskiego i
puttuskiego posiada cenne zasoby srodowiskowe, na ktore sktadajg sie dobrej jakosci gleby,
rzeki i lasy wraz z endogenng rdéznorodnoscig biologiczng co przektada sie m. in. na
wystepowanie na obszarze partnerstwa parkéw krajobrazowych, rezerwatéw oraz obszaru
Natura 2000. Zasoby te stanowig jeden z kluczowych potencjatéw partnerstwa, ktéry moze
mie¢ znaczenie dla zapewnienia partnerstwu zréwnowazonego rozwoju. Dbatos¢ o
srodowisko naturalne stanowi nie tylko cel sam w sobie, ale takze fundament skutecznej
realizacji innych kluczowych celéw strategicznych partnerstwa w tym w szczegdlnosci celéw
z obszaru gospodarczego (np. rolnictwo, turystyka) ale takze i spotecznego (zdrowie
publiczne, rekreacja, przeciwdziatanie procesom depopulacyjnym) a tgczac ze soba kilka
kluczowych obszaréw definiujgcych gtéwne problemy i potrzeby rozwojowe posiada
charakter celu zintegrowanego.

W realizacje celu zaangazowani bedg wszyscy partnerzy a efekty uzyskane po jego
osiggnieciu bedg dotyczy¢ wszystkich gmin obszaru funkcjonalnego jednostek samorzgdu
terytorialnego powiatéw makowskiego, przasnyskiego i puttuskiego. W tym celu niezbedne
bedzie wykorzystanie rozwinietych mechanizméw wspétpracy i potencjatu instytucjonalnego
partnerdw co samo w sobie stanowi kolejny kierunek strategicznej interwencji wynikajacy z
przeprowadzonej diagnozy.

Cel operacyjny I:

Poprawa czystosci wod. Wystepujgce na terenie partnerstwa zasoby wodne stanowig cenny
potencjat, ktéry pozytywnie wptywa na jakos$¢ zycia mieszkaricdw, pozwala na stworzenie
atrakcyjnej oferty turystycznej oraz jest niezbedny w produkcji rolnej i okotorolniczej. W
obliczu zmian klimatycznych, ktorych skutki prowadzg do niedoboréw zasobéw wodnych

Celem jest zmniejszenie zanieczyszczen odprowadzanych do rzek, jezior i pozostatych
zbiornikdw wodnych znajdujgcych sie na obszarze Partnerstwa.

Cel zaktada zmniejszenie o 80 % zanieczyszczen pochodzacych z przydomowych zbiornikow
na $cieki bytowe oraz wyeliminowanie przedostawania sie do srodowiska zanieczyszczen
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pochodzacych z produkcji zwierzecej. Dodatkowo cel zaktada poprawe implementacji zasad
cross compiliance.

Cel zostanie zrealizowany poprzez:

- dziatania inwestycyjne w zakresie infrastruktury wodno-$ciekowe;j,

- podejmowanie dziatan edukacyjnych nakierowanych na upowszechnienie dobrych praktyk,
- podejmowanie dziatan na rzecz skutecznej egzekucji obowigzujgcego systemu prawnego,

- uregulowanie stosunkéw wodnych, melioracje oraz budowe infrastruktury technicznej
zapobiegajacej przedostawaniu sie zanieczyszczen do zasobdw wodnych.

Dodatkowymi elementami, ktére zostang wykorzystane do realizacji celu beda dziatania o
charakterze edukacyjnym, organizacyjno-administracyjnym oraz promocyjnym.

Dzieki osiggnieciu celu obszar Partnerstwa zachowa i poprawi, jako$¢é posiadanych zasobéw
naturalnych, stanowigcych jeden z jego najistotniejszych potencjatéw rozwojowych. Zasoby,
ktdre moga zosta¢ wykorzystane w takich zakresach jak rozwaéj turystyki (wymiar finansowy)
czy atrakcyjny teren osadnictwa ludnosci (przeciwdziatanie depopulacji), uzyskajg wtasciwg
ochrone. Wptynie to réwniez korzystnie, na jakos$¢ zycia mieszkarncéw obszaru.

Cel bedzie realizowany etapowo:

Etap 1 polegajacy na opracowaniu koncepcji realizacyjnej. Zostanie zrealizowany do 2024 r.

Etap 2 polegajacy na przygotowaniu dokumentacji projektowej. Zostanie zrealizowany do
2026 .

Etap 3 polegajgcy na budowie infrastruktury wodno — $Sciekowej. Zostanie zrealizowany do
2031r.

Dziatania o charakterze edukacyjnym, organizacyjno-administracyjnym oraz promocyjnym
bedg realizowane w catym okresie realizacji projektu i na kazdym jego etapie.

Cel operacyjny Il:

Stworzenie skutecznego systemu retencjonowania wod przeciwdziatajagcego negatywnym
zmianom klimatycznym w zakresie zapobiegania wystepowaniu takich zjawisk jak susze i
powodzie.

Cel zaktada 100% - zbilansowania zasobow wodnych.

Cel bedzie zrealizowany poprzez:
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- , opracowanie i wdrozenie Planow adaptacji do zmian klimatu i przeciwdziatania
zagrozeniom dla srodowiska

- dziatania inwestycyjne w zakresie modernizacji i budowy infrastruktury wodne;.

Dzieki zrealizowaniu celu zostang ograniczone skutki aktualnie wystepujgcych negatywnych
zjawisk takich jak podtopienia i powodzie, niedobory wody produkcyjnej, a w szczegdlnosci
produkgcji rolniczej i le$nej, co za tym idzie ograniczenie strat materialnych.

Osiggniecie wyznaczonego celu umozliwi zachowanie potencjatu srodowiska naturalnego co
posrednio pozwoli podejmowacé dziatania zwigzane z kierunkami strategicznej interwencji w
takich obszarach jak rolnictwo, turystyka czy wyhamowanie lub odwrdcenie procesow
depopulacyjnych.

Cel bedzie realizowany etapowo:

Etap 1 polegajacy na stworzeniu analizy oddziatywania skutkéw klimatycznych. Zostanie
zrealizowany do 2026.

Etap 2 Przygotowanie dokumentacji projektowej. Zostanie zrealizowany do 2028.
Etap 3 Dziatania inwestycyjne. Zostanie zrealizowany do 2031 .
Cel operacyjny lll:

Zwiekszenie efektywnosci gospodarowania odpadami komunalnymi. Istotg celu jest
stworzenie potencjatu posiadajgcego zdolno$é do: transportu, przetwarzania i
unieszkodliwiania odpaddéw. Docelowo na terenie obszaru 100 % odpaddéw powinno by¢
objetych ww. procesami gospodarowania. Cato$é¢ proceséw bedzie realizowana przy
zachowaniu norm i przepiséw obowigzujgcych w Polsce oraz UE.

Gtéwnymi elementami wykorzystywanymi do zrealizowania celu beda:

Dziatania o charakterze edukacyjnym i promocyjnym,

Systematyczne i konsekwentne uzyskiwanie lepszych efektéw w zakresie segregacji
odpaddw i recyklingu,

Dziatania inwestycyjne polegajgce na budowie obiektéw technicznych zapewniajgcych
odpowiednig jakos¢ gospodarowania odpadami.

Podjecie S$cistej wspodtpracy partneréw obszaru funkcjonalnego w zakresie stworzenia
wspdlnego systemu gospodarowania odpadami.

Zrealizowanie celu pozwoli na zachowanie i poprawe wysokiej jakosci s$rodowiska
naturalnego, a tym samym wzmocni potencjaty turystyczny i osadniczy obszaru. Kolejnym
efektem realizacji celu bedzie zmniejszenie kosztéw gospodarowania odpadami
ponoszonych przez mieszkancow obszaru, co przyczyni sie do podniesienia jakosci zycia i
atrakcyjnosci inwestycyjnej obszaru. Realizacja celu zaktada poprawe efektywnosci
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finansowej realizacji przedmiotowego zadania w stosunku do stanu obecnego i aktualnych
prognoz oraz ryzyk nastepnych okresdow.

Dodatkowo uzyskany zostanie zwiekszony poziom integracji obszaru Partnerstwa.

Cel bedzie realizowany etapowo:

Etap 1 polegajacy na stworzeniu podstaw organizacyjnych dla proceséw gospodarki
odpadami w istniejgcej strukturze funkcjonalno-przestrzennej Partnerstwa, co umozliwi i
sprawne i efektywne osiggniecie celu. Zostanie to zrealizowane na przestrzeni 9 m-cy od
daty przyjecia niniejszego dokumentu.

Etap 2 przygotowanie dokumentacji projektowej i uzyskanie niezbednych pozwolen.
Zostanie zrealizowany do 2028 r.

Etap 3 (ostatni) polegajacy na budowie infrastruktury stuzgcej do zagospodarowania
odpaddéw komunalnych. Zostanie zrealizowany do 2030 .

Cel operacyjny IV:
Zmniejszenie poziomu emisji szkodliwych substancji do atmosfery.
Cel bedzie realizowany poprzez podejmowanie nast. dziatan:

1. Zwiekszenie udziatu odnawialnych Zrédet w wytwarzaniu energii na obszarze
Partnerstwa.

2. Stworzenie przyjaznego srodowiska administracyjno-gospodarczego dla inwestycji

zwigzanych z OZE.

Skuteczne realizowanie funkcji kontroli czystosci powietrza.

Eliminacja wysokoemisyjnych zrédet energii cieplnej.

Dziatania na rzecz upowszechnienia rozwigzan wykorzystujgcych OZE.

Dziatania edukacyjne i promocja w zakresie ochrony srodowiska.

oukw

Zamierzamy uzyska¢ 100 % emiteréw spetniajgcych normy wynikajgce z przepiséw prawa
Rzeczypospolitej Polskiej oraz UE.

Zachowanie czystosci atmosfery pozwoli na uzyskanie statusu obszaru o wyjgtkowych
walorach do zycia i odpoczynku, a takze rozwoju turystyki i jakosci produkcji rolniczej, ktére
sg potencjalnym czynnikiem tworzenia miejsc pracy i budowania potencjatu finansowego
zaréwno jst wchodzgcych w skfad partnerstwa jak i samych mieszkancow. Dodatkowo bedzie
to miato pozytywny wptyw na poprawe zdrowia mieszkancéw obszaru Partnerstwa, a co za
tym idzie jakosci zycia spoteczenstwa. Ww. czynniki pozostajg w Scistym zwigzku z
warunkami skutecznych dziatan zmierzajgcych do wyhamowania lub odwrdcenia proceséw
depopulacyjnych.
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Cel bedzie realizowany etapowo:

Etap 1 Opracowanie i wdrozenie projektéw edukacyjnych adresowanych do dzieci i
miodziezy oraz dorostych mieszkaricdw. Zostanie realizowany przez caty okres
realizacji celu, tj. do 2031 .

Etap 2 Opracowanie koncepcji na rzecz ochrony S$rodowiska uwzgledniajgcej
dziatania inwestycyjne. Zostanie realizowany do 2026 r.

Etap 3 Wdrozenie dziatan polegajgcych na kontroli czystosci powietrza. Zostanie
zrealizowany do 2028 r.

Etap 4 Wdrozenie systemu dotacji do wymiany palenisk weglowych/ kottow
weglowych oraz inwestycji solarnych. Zostanie zrealizowany do 2030 .

Etap 5 Ocena poziomu zmniejszenia emisji w oparciu o podjete dziatania i
zrealizowane cele 1-4. Zostanie zrealizowany do 2030 .

Cel strategiczny B:

Uzyskanie trwatej spdjnosci terytorialnej poprzez modernizacje infrastruktury
komunikacyjne;.

Cel stanowi odpowiedz na opracowang diagnoze partnerstwa jednostek samorzadu
terytorialnego powiatow makowskiego, przasnyskiego i puttuskiego, ktéra
zidentyfikowata jako determinanty potrzeb rozwojowych:

- dostepnosé nieodlegtych miast, ale przede wszystkim — Aglomeracji Warszawskiej
(peryferyjno$é w stosunku do stolicy wojewddztwa),

- odlegtos¢ od osrodkéw powiatowych (pogorszona dostepnosé, dtugi czas osiggania
celu podrézy, brak dostepu komunikacja zbiorows),

- potozenie wzgledem weztéw i tras w komunikacji kolejowej (poza OP)

- gestos¢ i jakoscig sieci drdg obstugujgcych obszar partnerstwa i potozeniem
drogowych weztéw komunikacyjnych (brak w sgsiedztwie OP). W tym rdéwniez
poziomem bezpieczenstwa na drogach.

Efektem powyzszej identyfikacji byto wskazanie jako kluczowych wyzwan i
kierunkdw strategicznej interwencji poprawe jakosci zycia mieszkarnicéw Obszaru
Partnerstwa, m.in. poprzez ograniczenie lub zniesienie skutkdw jego peryferyjnego
potozenia w regionie poprzez:
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1. Poprawe dostepnosci wewnetrznej i zewnetrznej obszaru Partnerstwa
poprzez ~ wzmocnienie powigzan komunikacyjnych transportem
samochodowym, a w przysztosci kolejowym.

2. Wspdlng identyfikacje przedsiewzieé integrujgcych planowang linie kolejowg
Zegrze-Przasnysz w subregionalnym uktadzie komunikacyjnym i zapewnienie
gotowosci samorzgddéw do realizacji tych przedsiewziec.

3. Okreslenie i wprowadzenie niezbednych zmian dokumentéw planistycznych
w gminach Partnerstwa, w sposéb umozliwiajgcy maksymalizacje korzysci
spoteczno-gospodarczych, a réwnoczesnie minimalizacje obcigzen dla
srodowiska wynikajacych z planowanej budowy linii kolejowej.

Zgodnosc celu ze strategiami wyzszego rzedu.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 dostrzega koniecznosé
kontynuowania dziatan na rzecz rozwoju infrastruktury zas w celu 1.1.2.
»Wzmacnianie szans rozwojowych obszaréw zagrozonych trwatg marginalizacjg”
przewiduje zakres interwencji kierowany w szczegdélnosci do gmin tworzacych
obszary funkcjonalne polegajgcy na modernizacji infrastruktury transportowej
taczacej obszary zagrozone trwatg marginalizacja z lokalnymi, subregionalnymi i
regionalnymi osrodkami rozwoju.

Strategia rozwoju wojewdédztwa mazowieckiego do roku 2030 jako jeden z celéw
strategicznych , Przestrzen i transport- Poprawa dostepnosci i spéjnosci terytorialnej
regionu oraz ksztattowanie tadu przestrzennego” przewiduje koniecznos¢
zwiekszenia dostepnosci regionu jako czynnika pozytywnie oddziatujgcego na jego
konkurencyjnos¢ oraz koncentracje w tym dziataniu na najbardziej zapdznionych
podregionach w celu uzyskania spdjnosci wewnatrzregionalne;.

Zle oceniany stan i dostepno$¢ drég oraz brak infrastruktury kolejowej postrzegane
sg jako czynniki negatywnie determinujgce warunki zycia i podejmowania
aktywnosci gospodarczej co przektada sie bezposrednio na proces depopulacji,
poziom zamoznos$ci mieszkancow oraz przychody finansowe jst wchodzgcych w
sktad partnerstwa. Jest to kluczowa bariera dla wykorzystania potencjatow
partnerstwa zwigzanych z zasobami S$rodowiska naturalnego, posiadaniem
unikatowych obiektéw dziedzictwa kulturowego oraz mozliwos$cig wykorzystania
posiadanego kapitatu spotecznego. Zintegrowany charakter celu obejmujgcego ww.
obszary: srodowiskowy, gospodarczy i spoteczny podkresla jego wymiar
terytorialny. W realizacje celu zaangazowanych bedzie wiekszos¢ jst a jego
oddziatywanie obejmie catos¢ obszaru co wynika wprost z tresci jego
operacjonalizacji.

Cel dla prawidtowej realizacji wymaga rozwinietych mechanizméow wspdtpracy i
wykorzystania potencjatu instytucjonalnego partneréw a tym samym podjecia



kolejnego kierunku strategicznej interwencji wynikajacego z przeprowadzonej
diagnozy.

Cel operacyjny I:

Poprawa stanu i poziomu bezpieczenistwa skomunikowania obszaru Partnerstwa
zarowno wewnatrz obszaru jak i uzyskanie trwatego skomunikowania obszaru w
ramach regionu. Liczba 21 jst tj. 100 % mieszkanncow obszaru uzyska dostep do
drég zelaznych i gtéwnych dréog kotowych przy zatozeniu, iz czas potrzebny na
dotarcie do ww. nie bedzie przekraczat 30. min.

Cel zostanie zrealizowany poprzez:

1. Budowe linii kolejowej o dtugosci 80 km przebiegajacej przez znaczng czes¢ obszaru
Partnerstwa i tgczacej go z kluczowymi weztami komunikacyjnymi.
2. Budowa i modernizacja drég kotowych:

a) Gminnych o tgcznej dtugosci 250 km,

b) Powiatowych o tgcznej dtugosci 100 km.

c) Realizacja zadan zwigzanych z podniesieniem poziomu bezpieczenstwa na
drogach.

d) Rozwdj infrastruktury parkingowej w miejcowosciach gdzie zostang
zlokalizowane przystanki KPM i poprawa bezpieczenstwa w warunkach
zwiekszenia natezenia ruchu na wybranych ciggach drogowych prowadzacych
do tych miejscowosci

Dzieki zrealizowaniu celu, obszar Partnerstwa uzyska lepszg dostepnos$é. Utatwi to
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, stanie sie atrakcyjnym obszarem dla
inwestorow  zamierzajgcych  ulokowa¢ na terenie partnerstwa nowe
przedsiebiorstwa. Jednoczesnie bedzie dostepny dla turystéw, co pozwoli
zrealizowaé cele zwigzane z turystykg co bedzie mie¢ pozytywny wptyw na
podnoszenie bazy podatkowej gmin wchodzacych w skfad partnerstwa oraz
podniesie jako$¢ zycia mieszkaricéw obszaru, tym samym skutecznie
przeciwdziatajgc procesom depopulacji.

Cel bedzie realizowany etapowo:

Etap | Przygotowanie ostatecznej koncepcji przebiegu linii kolejowej. Zostanie
zrealizowany do 2023 r

Etap Il Budowa trasy linii kolejowej. Zostanie zrealizowany do 2031 r.

Etap Il Modernizacja i budowa nowych drég gminnych i powiatowych, w tym
realizacja zadan zwigzanych z podniesieniem poziomu bezpieczenstwa na dogach.
rozbudowa istniejgcej sieci drog zapewniajgcych dostepnos¢ komunikacyjng do linii
kolejowej. Zostanie zrealizowane do 2031 r.
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Cel operacyjny ll:

Zapewnienie 100 % mieszkancom obszaru partnerstwa lepszego zdalnego dostepu
do ustug:

Ustug spotecznych,
Informacji,

Gospodarki cyfrowej,
Zasobow kultury cyfrowej,
Edukacji zdalnej,

o vk wnNPE

e-administracji.

Cel wpisuje sie do dziatan przewidzianych w Narodowym Planie Szerokopasmowym,
ktorego gtéwnymi celami sg m. in.: szybki dostep do globalnej sieci Internet,
bezpieczny i szybki dostep do ustug publicznych, sprawng komunikacje pomiedzy
obywatelem a instytucjami publicznymi a takze obywatelem i biznesem oraz rozwdj
spoteczenstwa cyfrowego.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 w dziatania skierowanych do
obszaréw funkcjonalnych zagrozonych marginalizacjg przewiduje rozwdj ustug
opartych o technologie telekomunikacyjne, a takze szkolenia na rzecz wtaczenia
cyfrowego osdéb wykluczonych cyfrowo i zagrozonych tym wykluczeniem co jest
istotnym elementem przedmiotowego celu.

Cel jest spdjny ze Strategig Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego do 2030 roku,
ktéra w wymiarze polityki regionalnej strategicznego celu z obszaru gospodarczego
zaktada kierunek dziatania wymiaru terytorialnego ,Zwiekszenie dostepu do
szerokopasmowego Internetu i e-ustug”. Co istotne w kontekscie partnerstwa
kierunek ten jest adresowany réwniez do obszaréw wiejskich.

Cel zostanie zrealizowany poprzez zapewnienie dostepu do infrastruktury
telekomunikacyjno-cyfrowej (informatycznej).

Dzieki rozbudowie i modernizacji sieci Internetu szerokopasmowego.

Rozbudowa systemu e-ustug swiadczonych przez samorzady.

Stworzenie przyjaznego srodowiska dla podmiotéw zajmujgcych sie swiadczeniem
ustug dla mieszkancow.

Podejmowanie dziatan edukacyjnych w zakresie podnoszenia kompetencji cyfrowych.
Dziatania zwiekszajgce dostepnos¢ szybkiego Internetu dla mieszkancéw i
przedsiebiorcow.



Korzysci
Dzieki zrealizowaniu celu:

Znaczacej poprawie ulegnie jakos¢ zycia mieszkancéw poprzez zwiekszenie
mozliwosci samorozwoju, prowadzenia dziatalnosci gospodarczej czy zaspakajania
potrzeb  bytowych i zwiekszenie wygody realizacji czesci obowigzkow
formalnoprawnych.

Zmniejszymy poziom kosztow jednostkowych swiadczenia czesci ustug spotecznych.
Zmniejszymy liczbe ludnosci dotknietych zjawiskiem wykluczenia spotecznego i
cyfrowego.

Osiggniemy wzrost bezpieczeristwa publicznego poprzez budowe sieci monitoringu.

Cel zostanie zrealizowany etapowo:

Etap 1 polegajacy na zrealizowaniu koncepcji realizacyjnej, ktéra zostanie
opracowana do 2023 roku. W ramach etapu 1 podjete beda réwniez gtéwne
dziatania edukacyjne w celu podniesienia kompetencji cyfrowych mieszkancow.

Etap 2 polegajacy na budowie i rozbudowie infrastruktury telekomunikacyjnej
bedzie zrealizowany do roku 2031.

Etap, 3 ktdorego zadaniem bedzie powstawanie podmiotow sSwiadczacych ustugi
spoteczne zrealizowany bedzie do 2026 r.

Etap 4 Rozwdj systemdédw elektronicznego monitorowania bezpieczenstwa
publicznego. Zostanie zrealizowany do 2028 r.

Cel strategiczny C:

Rozwdj dziatalnosci gospodarczej opartej na wykorzystaniu potencjatu regionu i
transferze nowoczesnych technologii.

Raport diagnostyczny ,Portret partnerstwa jednostek samorzadu terytorialnego z
terenu powiatdw makowskiego, przasnyskiego, puttuskiego” wskazujgc kluczowe
kierunki interwencji wymienia m. in.:

,6. Wspieranie przedsiebiorczosci na szczeblu lokalnym, ze szczegdlnym
uwzglednieniem rozwoju ustug okotobiznesowych, form przedsiebiorczosci
okotorolniczej i turystycznej, stworzenie warunkdéw sprzyjajacych tworzeniu
pozarolniczych miejsc pracy na wsi i zwiekszaniu mobilnosci zawodowej.
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7. Wykorzystanie potencjatu stref gospodarczych funkcjonujacych na obszarze
Partnerstwa, w tym w zakresie zaawansowanych technologii.”

Dokument jednoczesnie wskazuje potencjaty partnerstwa, posréd ktérych mozna
wymieni¢ m. in.: dobre gleby, rozwiniete rolnictwo, posiadanie terendw
inwestycyjnych, szczegélne kompetencje mieszkancéw w tym w zakresie
dziatalnosci rzemieslniczej. Potencjaty te stanowig istotng baze do rozwoju
dziatalnosci gospodarczej, ktdéra jest utozsamiana z podstawowym elementem
rozwoju regionu podnoszgcym baze podatkowg samorzaddw i stopiert zamoznoSci
mieszkancow co przektada sie w sposéb wymierny na potencjat rozwojowy catego
obszaru.

Cel jest zgodny z zapisami Krajowe] Strategii Rozwoju Regionalnego 2030, ktéra w
celu 1.1.2. ,Wzmacnianie szans rozwojowych obszaréw zagrozonych trwata
marginalizacj3” przewiduje podejmowanie dziatan w zakresie inkubowania
przedsiewzie¢ wykorzystujgcych lokalny potencjat i zasoby oczekujac, iz efektem
takich dziatan powinien by¢ rozwdj lokalnych firm, w tym przedsiebiorstw
spotecznych, wzrost liczby lokalnych miejsc pracy, wzrost dochodéw mieszkarncow
oraz bazy dochodowej samorzaddw terytorialnych.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego do roku 2030 w obszarze
gospodarczym za cel rozwojowy stawia sobie ,Wzrost konkurencyjnosci regionu
poprzez rozwdj dziatalnosci gospodarczej oraz transfer i wykorzystanie nowych
technologii”. W wymiarze spdjnosci regionalnej kierunkiem dziatan wymiaru
terytorialnego zdefiniowanym przez Strategie jest ,Wzmacnianie potencjatu
rozwojowego i absorpcyjnego obszaréw wiejskich” oraz wspieranie rozwoju miast
regionalnych i subregionalnych poprzez restrukturyzacje w celu wzmocnienia ich
funkcji spoteczno-gospodarczych co przektada sie na dziatania polegajgce min. na
dziataniach na rzecz rozwoju ustug okotobiznesowych dla przedsiebiorcéw, wsparcie
rozwoju stref produkcyjnych i terendw inwestycyjnych a takie na rozwdj
specjalizacji regionalnych przemystu rolno-spozywczego. W wymienionym zakresie
cel partnerstwa wykazuje petna zgodnos$é z wiasciwg strategiag regionalng wpisujac
sie w przewidziane w niej kierunki dziatania.

Cel dotyczy zaréwno obszaru gospodarczego jak i sSrodowiskowego, ktéry stanowi
jeden z jego potencjatéw oraz spotecznego zaréwno w zakresie wykorzystywania
potencjatéw spotecznych jak i przetamywania najwazniejszych barier takich jak
poziom ubdstwa czy depopulacja.

W realizacje celu zaangazowane bedg wszystkie jst tworzgce Partnerstwo.



Cel operacyjny I:

Poprawa warunkéw do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na terenie gmin
wchodzacych w skitad Partnerstwa w tym wspieranie istniejacych podmiotdw i
rozwaj przedsiebiorczosci.

Obszar funkcjonalny jst z terenu powiatdw makowskiego, przasnyskiego i
puttuskiego dysponuje atrakcyjnymi terenami inwestycyjnymi oraz kapitatem
ludzkim w postaci dobrze wyksztatconych mieszkancéow a takze funkcjonujgca
wspotpraca z uczelniami wyzszymi, ktére to potencjaty w sposéb wydatny pozwolg
na skuteczng realizacje celu.

Narzedziami realizacji celu beda:

1. Stworzenie instytucji otoczenia biznesu takich jak inkubatory
przedsiebiorczosci, parki technologiczne.
Wygenerowanie przynajmniej jednej na rok oferty inwestycyjnej.

3. Zapewnienie odpowiedniej infrastruktury komunikacyjnej w tym takze
teleinformatyczne;.

4. Pozyskiwanie terendéw i tworzenie stref aktywnosci gospodarcze;j.

5. Promocja obszaru Partnerstwa, jako miejsca sprzyjajgcego rozwojowi
biznesu.

6. Podejmowanie dziatan edukacyjnych na rzecz prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej.

7. Tworzenie warunkdw dla rozwoju infrastruktury turystycznej oraz
wypoczynkowej w tym bazy noclegowej i bazy towarzyszgce;j.

8. Woykorzystanie potencjatu strefy gospodarczej w Sierakowie i powigzan
Gminy Chorzele ze strefg w Wielbarku

Zrealizowanie celu przyczyni sie do stworzenia nowych miejsc pracy, podniesienia
poziomu zamoznos$ci mieszkancoéw, zwiekszenia wptywéw do budzetéw gmin
partnerstwa, a tym samym wzmocnienia potencjatu rozwojowego obszaru. Cel
przyczyni sie roéwniez do zwiekszenia poziomu konkurencyjnosci obszaru
Partnerstwa, zwiekszenia oferty ustugowej, produktowe;j i turystycznej. Posrednim
oddziatywaniem celu bedzie wyhamowanie lub odwrécenie procesu depopulacji.

Cel zostanie zrealizowany w jednym etapie do 2031 r.
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Cel operacyjny ll:

Wsparcie rolnictwa i przetwodrstwa. Rozwdj produktéw lokalnych, regionalnych,
tradycyjnych i zdrowej zywnosci.

Obszar partnerstwa w zdecydowanej wiekszosci stanowig gminy o charakterze
rolniczym a rozwiniete rolnictwo jest jednym z jego najwazniejszych potencjatéw.
Kolejnym potencjatem stuzgcym realizacji celu jest potencjat srodowiskowy w
postaci wystepowania na obszarze partnerstwa dobrych gleb i czystego powietrza
co wydatnie przektada sie na jakos¢ produkcji rolnej.

Cel zostanie zrealizowany przez podwojenie liczby marek produktéw lokalnych oraz
zwiekszenie ilosci ekologicznych gospodarstw rolnych o 100%.

Narzedziami do realizacji celu beda: -

1. Opracowanie wspdlnej strategii promocji dla partnerstwa w zakresie zgodnym z
celem.

2. Program wsparcia budowy marki produktdw regionalnych (organizacja szkolen i
doradztwa).

3. Program wsparcia budowy i prowadzenia gospodarstwa ekologicznego
(organizacja szkolen i doradztwa, wytypowanie gospodarstwa wzorcowego).

3. Utworzenie warunkdéw do organizacji targdéw lokalnej zywnosci.

4. Prowadzenie dziatan edukacyjnych w zakresie zdrowego zywienia, ekologicznych
upraw, drobnego przetwdrstwa zywnosci.

Harmonogram realizacji celu:

Etap 1 polegajacy na opracowaniu spdjnej strategii promocji rolnictwa
ekologicznego, zdrowej zywnosci oraz marek produktéw lokalnych. Realizacja etapu
do korica 2022 roku.

Etap 2 polegajgcy na wypracowaniu w ramach partnerstwa wspdlnych narzedzi
stymulowania i wspierania rozwoju rolnictwa ekologicznego i produktow lokalnych,
wytypowaniu gospodarstwa wzorcowego (wzorcowych gospodarstw — w kazdym
powiecie), oraz opracowaniu programu wsparcia dla gospodarstw ekologicznych na
terenie partnerstwa — szkolenia, doradztwo, promocja na targach zywnosci - “pakiet
Eko gospodarza”. Realizacja etapu do konca 2024 roku.

Etap 3 polegajgcy na utworzeniu i wypromowaniu targédw zdrowej zywnosci i
rolnictwa ekologicznego na terenie partnerstwa. Realizacja etapu do 2031 roku.



Cel operacyjny lll:

Rozwdj infrastruktury turystyczno-rekreacyjnej oraz spdjnej oferty turystycznej i
rekreacyjnej

Cel zaktada rozwdj dziatalnosci gospodarczej poprzez efektywne wykorzystanie
posiadanych potencjatéw ktérym sa:

1. Walory przyrodniczo — krajobrazowe obszaru partnerstwa.

2. Wystepujagce na obszarze partnerstwa zabytki architektury, kultury
zydowskiej, mieszczanskiej i kurpiowskiej a takze zabytkowe zespoty
patacowo-parkowe i tereny bitw | wojny swiatowej etc... Tym samym cel jest
komplementarny z celem z obszaru dziedzictwa kulturowego.

Cel zaktada pozyskanie 100 tys. Turystdw rocznie na obszarze partnerstwa poprzez
rozbudowe i budowe obiektow turystycznych i rekreacyjnych oraz stworzenie
réznorodnych atrakcji.

Narzedziami do realizacji celu beda:

1. Rozwdj i modernizacja wielosezonowych szlakéw turystyczno — rekreacyjnych i
Sciezek edukacyjnych,

2. Tworzenie warunkéw do rozwoju infrastruktury turystycznej oraz
wypoczynkowej, w tym bazy noclegowej i towarzyszace;j,

3. Stworzenie warunkéw do inwestycji w infrastrukture muzealng i rewitalizacje
zabytkéw

4. Tworzenie spoéjnej oferty turystycznej oraz stworzenie spdjnego systemu
Informacji Turystycznej,

5. Systematyczne podejmowanie dziatan promujgcych obszar partnerstwa jako
terenu o unikatowych walorach turystycznych.

Cel bedzie realizowany etapowo:

Etap 1 polegajacy na opracowaniu spdjnej strategii rozwoju i promocji turystyki na
obszarze partnerstwa (poprzedzony przeprowadzeniem gruntownej
“inwentaryzacji” posiadanych zasobow w danej materii) oraz utworzeniem szlaku
dziedzictwa kulturowego (bedace siatkg obiektow, ktére partnerstwo zdecyduje sie
promowac). Realizacja etapu do korica 2022 roku.
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Etap 2 polegajacy na wypracowaniu w ramach partnerstwa wspdlnych narzedzi
stymulowania i wspierania rozwoju branzy turystycznej (system ulg i zachet dla
inwestorow turystycznych - np. gospodarstw agroturystycznych, wspieranie i
doradztwo w zakresie przedsiebiorczosci turystycznej, opracowanie programu
wsparcia dla podmiotéw zainteresowanych rozwijaniem turystyki na terenie
partnerstwa — “pakiet inwestora turystycznego”, wzmacnianie i promocja
istniejgcych juz dziatalnosci). Realizacja etapu do 2024 roku.

Etap 3 polegajgcy na poprawie funkcjonalnosci, dostepnosci oraz estetyki atrakgcji
turystycznych partnerstwa. Utworzenie centrum informacji turystycznej oraz
materiatdw promocyjnych, wykonanie ujednoliconego oznakowania atrakcji i
zabytkdéw, wykonanie infrastruktury rowerowej: wypozyczalnie rowerdéw, punkty
obstugi (narzedzia), trasy rowerowe tgczace gtéwne punkty na szlaku turystycznym,
utworzenie lub uzupetnienie matej infrastruktury na trasie (tawki, kosze, stojaki na
rowery, wiaty grillowe, tablice informacyjne i kierunkowskazy, od$wiezanie starych
Sciezek i budowa nowych, budowa strony internetowej z bazg turystyczng na
terenie catego partnerstwa). Realizacja etapu do 2031 roku.

Etap 4 Wpykorzystanie dziedzictwa kulturowego w celu przygotowania oferty
turystycznej. Udostepnienie obiektow, wigczenie ich w szlaki turystyczne,
organizacja wydarzen z wykorzystaniem obiektéw dziedzictwa kulturowego.

Cel operacyjny IV:

Wykorzystanie potencjatu dziedzictwa kulturowego do rozwoju gospodarczego
Partnerstwa jst powiatéw makowskiego, przasnyskiego i puttuskiego.

Pod wzgledem kulturowym uwarunkowania rozwojowe obszaru zwigzane s3 z
nieodkrytym w petni i niewykorzystanym dziedzictwem historycznym obszaru oraz
budowg tozsamosci lokalnej. W tym zakresie na terenie gmin tworzacych
partnerstwo wystepuje unikatowy i wartosciowy potencjat w postaci:

e zabytkdw budownictwa i architektury,

e zabytkdw kultury zydowskiej,

e kultury szlacheckiej, mieszczanskiej i kurpiowskiej,

e terendw bitw i zgrupowan wojsk wojen swiatowych,
e zabytkowych zespotdw parkowo — dworskich,

e tradycji kurpiowskich,

e umiejetnosci rzemieslniczych.

Potencjat ten sam w sobie stanowi wainy element budowy spoteczenstwa
obywatelskiego i ksztattowania tozsamosci regionalnej co przyczynia sie do budowy
kapitatu ludzkiego i spotecznego i w tym sensie wykazuje on komplementarnosé¢ z



celami spotecznymi. Jednakowoz dzieki powigzaniu go z celami turystycznymi jest
on bardzo cennym potencjatem rozwoju gospodarczego, tworzenia miejsc pracy i
podnoszenia poziomu zamoznos$ci mieszkancow.

Krajowa Strategia Rozwoju regionalnego 2030 dostrzega aspekt kulturowy jako
istotny potencjat rozwoju wigzac posiadanie waloréw kulturowych o wysokiej
atrakcyjnosci turystycznej m.in. z wykorzystaniem ich na potrzeby srebrnej
gospodarki. Za$ Strategia rozwoju wojewddztwa mazowieckiego do roku 2030
dziedzictwo kulturowe wigze wprost z rozwojem gospodarczym tworzac cel
strategiczny ,Wykorzystanie potencjatu kultury i dziedzictwa kulturowego oraz
waloréw srodowiska przyrodniczego dla rozwoju gospodarczego regionu i poprawy
jakosci zycia”.

Istotg celu jest ochrona spuscizny kulturowej (materialnej i niematerialnej) obszaru
partnerstwa oraz podejmowanie dziatan stuzacych jej upowszechnianiu zaréwno
wsrod mieszkancow jak i oséb odwiedzajgcych teren partnerstwa. Zapewnieniu
wtasciwej ochrony powinna towarzyszy¢ poprawa atrakcyjnosci turystycznej
obiektéw tworzgcych zasob rzeczy materialnych i niematerialnych oraz srodowiska
przyrodniczo-krajobrazowego sktadajgcych sie na catoksztatt dziedzictwa
kulturowego.

Cel zamierzamy osiggnac poprzez:

Skatalogowanie cennych obiektéw dziedzictwa kulturowego.
Odrestaurowanie i wyposazenie w niezbedng infrastrukture towarzyszaca
obiektéw dziedzictwa kulturowego.

3. Wykonanie opracowan o charakterze popularno-naukowym obejmujacych
ww. zasob.

4. Wyposazenie zasobu dziedzictwa kulturowego w narzedzia wykorzystujgce
najnowszg atrakcyjng technike przekazu informacji uwzgledniajgca techniki
komputerowe.

Cel ma charakter komplementarny z celem z rozwdj infrastruktury turystyczno-
rekreacyjnej dlatego zaréwno jego wymiar terytorialny (w tym zaangazowanie w
realizacje wiekszosci gmin partnerstwa) jak i oddziatywanie pokrywa sie z ww. celem
ale jednoczesnie realizuje on zatozenia zwigzane z celami spotecznymi m. in. z
budowg tozsamosci terytorialnej integrujgcej obszar partnerstwa.

Dzieki zrealizowaniu celu osiggniemy efekty:

1. Poprawy konkurencyjnosci obszaru dzieki wtgczeniu go w system
gospodarczy w tym w szczegdlnosci w branzach turystycznej i czasu
wolnego.
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2. Wzmacniania spdéjnosci obszaru poprzez zachowania tozsamosci i
ksztattowanie postaw patriotycznych.

Cel bedzie realizowany w sposdb systematyczny od stworzenia katalogu obiektow
dziedzictwa co zamierzamy wykonac¢ do 2022, poprzez rewaloryzacje wymagajgcych
tego dziatania obiektow, ktérg chcieliby$Smy zakonczy¢ do roku 2025 oraz pozostate
dziatania realizowane réwniez do roku 2025.

Cel strategiczny D:

Poprawa jakosci zycia oparta na budowie instytucji zapewniajacych szeroki zakres
ustug spotecznych oraz wspieranie spoteczenstwa obywatelskiego.

W diagnozie podkreslono, ze obszar partnerstwa nie jest postrzegany jako
atrakcyjne miejsce zamieszkania (s.128). Stagd nadrzednym wyzwaniem jest poprawa
jakosci zycia mieszkancdw Obszaru Partnerstwa. Wskazuje sie na potrzebe
zapewnienie zmian w ofercie i podniesienia jakosci ksztatcenia w szkotach
podstawowych i ponadpodstawowych oraz budowanie kompetencji mieszkancéw i
instytucji, dostosowanych do lokalnych uwarunkowan spoteczno-gospodarczych
oraz wdrazanie idei edukacji przez cate zycie (s.149).

Wzglednie  zadawalajgce  wyniki  egzaminu  d6smoklasistow w  sposob
zobiektywizowany pokazujg poziom wiedzy uczniéw kornczgcych ésma klase, ale nie
uwzgledniajg czynnikéw, ktére na wyniki wptywaja, a nie zaleza od jakosci nauczania
(np. przecietnego poziomu kapitatu kulturowego w rodzinach, stopnia wsparcia
edukacyjnego ucznidw przez rodzicdw. Dlatego rownie waznym wskaznikiem jak
wynik egzaminu w danym roku, jest poréwnanie wynikow w tej samej gminie w
kolejnych latach. Niestety w wiekszosci gmin z obszaru partnerstwa (10 na 16)
nastgpito znaczgce obnizenie wynikéw nauczania (s. 124).

Wysokie znaczenie w diagnozie przypisuje sie problemom i deficytom zwigzanym ze
Swiadczeniem ustug spotecznych. W diagnozie zauwaza sie, ze ze Srodowiskowej
pomocy spotecznej korzysta coraz wiecej oséb, zdecydowanie wiecej niz w
podobnych samorzgdach (s. 121). Szczegdlnym wyzwaniem bedzie wiec sprostanie
w dostawie ustug dla rosngcej grupy oséb w wieku poprodukcyjnym, w tym dla
senioréw (s. 99). Przewiduje sie takze wzrost popytu na ustugi swiadczone przez
Ztobki na ustugi opieki domowej nad dzieémi, wynikajgce np. z wiekszej aktywizacji
zawodowe] rodzicéw (s. 100). Diagnoza pokazuje tez niewykorzystywanie
potencjatéw i zasobow lokalnych. Wazinym wyzwaniem jest wykorzystanie
lokalnego kapitatu spotecznego wytwarzanego przez lokalne organizacje
pozarzagdowe, ktorych liczba na przestrzeni 10 lat (2009-2019) na obszarze



Partnerstwa istotnie wzrosta (s. 118). Wspdtpraca z sektorem obywatelskim, w tym
rozwijajgcg sie grupa podmiotéw ekonomii spotecznej moze by¢ elementem
zaréwno rozszerzenia oferty ustug spotecznych, edukacyjnych i zdrowotnych jak i
stymulowania nowe] jakosci instytucji dostarczajacych tych ustug (s. 119).
Wywiedzione z diagnozy konkluzje wprost wpisujg sie w cel strategiczny Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego do 2030 r., ktéry brzmi ,,Poprawa jakosci
zycia oraz wykorzystanie kapitatu ludzkiego i spotecznego do tworzenia
nowoczesnej gospodarki”. Warto takze podkreslié, ze samorzady lokalne w
najblizszych latach stang przed koniecznoscia stworzenia lokalnych planéw
deinstytucjonalizacji ustug spotecznych, rozbudowy systemu ustug srodowiskowych
pozwalajgcych na rzeczywisty wybdér w zakresie sposobu swiadczenia ustug,
skoordynowania ustug realizowanych przez réine systemy wsparcia. Wskazane
wymogi wynikajg z prawa europejskiego, ktére znajduje odzwierciedlenie w
przygotowywanych obecnie krajowych dokumentach dotyczacych
deinstytucjonalizacji i rozwoju ustug spotecznych do 2040 r.

Cel operacyjny I:

Wyréwnywanie szans edukacyjnych i spotecznych dzieci i mtodziezy w wieku 6-18
lat i zwiekszanie kompetencji opiekuriczo-wychowawczych ich rodzin.

Zaktada sie poprawe ocen i frekwencji szkolnej, wzrost kompetencji spotecznych
dzieci, miodziezy i ich rodzin, przeciwdziatanie negatywnym zjawiskom i
zachowaniom wsrdd dzieci i mtodziezy, jakimi sg przemoc réwiesnicza i uzywanie
substancji  psychoaktywnych, podejmowanie zachowan ryzykownych z
uwzglednieniem przestrzeni wirtualnej. Zwiekszenie wiedzy na temat zagrozen
wynikajgcych z powyzszych zachowan i nauka redukcji szkdéd z nim zwigzanych.
Zadanie ma réwniez na celu rozwéj wspodtpracy instytucji publicznych i organizacji
pozarzagdowych w ramach Partnerstwa.Wspdlne dziatanie pozwoli na poprawe
sytuacji spoteczno-edukacyjnej dzieci zamieszkujgcych obszar Partnerstwa.

Cel zamierza sie osiggna¢ poprzez:

1. Podniesienie wynikdw w nauce dzieci i mtodziezy w wieku 6-18 lat, zagrozonej
wykluczeniem spotecznym.

2. Podniesienie frekwencji szkolnej dzieci i mtodziezy w wieku 6-18 lat, zagrozonej
wykluczeniem spotecznym.

3. Zwiekszenie kompetencji spotecznych dzieci i mtodziezy w wieku 6-18 lat.

4. 7Zwiekszenie kompetencji spotecznych i opiekunczo-wychowawczych rodzicow
dzieci i mfodziezy w wieku 6-18 lat.
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5. Rozwdj wspotpracy instytucji publicznych, organizacji pozarzagdowych i innych
waznych miejsc dla spofecznosci lokalnej w ramach Partnerstwa ,Nad Orzycem i
Narwig”.

6. Monitorowanie postepu rozwoju dzieci i mtodziezy w wieku 6-18 lat, zagrozonej
wykluczeniem spotecznym.

7 Podniesienie kompetencji kadry nauczycielskiej i zarzadzajgcej szkoft.
W ramach realizacji celu zostanie objetych ok.20% dzieci i mtodziezy oraz ich rodzin:

e wsparciem edukacyjnym realizowanym w formie zdalnej i bezposredniej,

e wsparciem opiekunczo — wychowawczym,

e dziataniami profilaktycznymi i socjoterapeutycznymi,

e mozliwoscig uczestniczenia w atrakcyjnych zajeciach pozalekcyjnych,
sportowych, wycieczkach i wyjazdach.

Wskazane dziatania przyczynia sie do polepszenia warunkdéw rozwoju dzieci i
mtodziezy objetych wsparciem, wynikdw nauczania, podniesienia frekwencji w
szkole i nabycia kompetencji spotecznych.

W wyniku realizacji projektu na terenie objetym dziataniem bedzie funkcjonowat
System Wsparcia ztozony z instytucji publicznych, niepublicznych, edukacyjnych oraz
organizacji pozarzagdowych, ktéorych priorytetowym celem jest dostarczanie
wszechstronnej, dtugofalowej i skutecznej pomocy rodzinom zagrozonym
wykluczeniem spotecznym. Przewiduje sie osiggniecie nastepujgcych rezultatéw,
ktére bedg mierzone dzieki korzystaniu z jednolitego systemu gromadzenia danych i
ich analizy oferowanego wsparcia:

e Podniesienie wynikdw w nauce dzieci i mtodziezy w wieku 6-18 lat, objetych
intensywnymi i regularnymi dziataniami (np. minimum 3 instrumenty
wsparcia) w ramach zadania (wskaznik obligatoryjny).

e Podniesienie sredniej ocen szkolnych (koicoworoczna) uczestnikdw zadania
z jezyka polskiego, matematyki i wspieranego przedmiotu lub przedmiotow.

o Wozrost liczby uczestnikdw zadania, ktére otrzymaty promocje do nastepnej
klasy.

e Podniesienie frekwencji szkolnej dzieci i mtodziezy objetych intensywnymi i
regularnymi dziataniami w ramach zadania (wskaznik obligatoryjny).

e Zwiekszenie kompetencji spotecznych dzieci i mtodziezy objetych
intensywnymi i regularnymi dziataniami.

e Zwiekszenie kompetencji spotecznych i opiekuiczo-wychowawczych
rodzicéw dzieci i mtodziezy w wieku 6-18 lat (np. % dzieci i miodziezy
objetych wsparciem wraz z rodzinami w ogdlnej liczbie uczestnikdw, liczba



rodzin objetych projektem, ktéra korzysta ze wsparcia OPS, liczba rodzin
objetych projektem, ktérych dzieci sg objete pieczg zastepczg).

e Podwyiszenie jakos$ci wspotpracy organizacji i instytucji wchodzgcych w
sktad Partnerstwa na danym obszarze (liczba i rodzaj wspdlnie podjetych
dziatan w ramach wspoétpracy z instytucjami publicznymi, organizacjami
pozarzagdowymi i innymi waznymi miejscami dla spotecznosci lokalne;.

Cel zostanie zrealizowany etapowo w ciggu 4 lat.

Etap I: przygotowanie szczegétowego programu i zatozen projektu (6w), pozyskanie
srodkéw, zawarcie porozumienia pomiedzy podmiotami edukacyjnymi i
wychowawczy mi z terenu partnerstwa.

Etap Il: ogtoszenie konkursu na realizacje zadan i realizacja dziatan.

Etap Ill: ewaluacja i zaplanowanie kolejnej edycji.

Cel operacyjny ll:

Zwiekszenie dostepnosci, poszerzenie oferty i podniesienie jakosci ustug
spotecznych swiadczonych mieszkancom obszaru Partnerstwa poprzez:

wzrost podazy ustug spotecznych szacunkowo o 30%;

objecie ofertg ustug ponad 25 (liczba do ustalenia) rodzajow ustug z 8 obszaréw
tematycznych (np. opiekunicze, edukacyjne, kulturalne, czasu wolnego, wspierajgce
rodzine, dla seniordw, aktywizacji zawodowej, dla mfodziezy itp.)

rownomierng dostepno$é ustug na terenie wszystkich (lub np. 16 gmin) catego
partnerstwa;

zapewnienie kadry posiadajgcej profesjonalne przygotowanie do sSwiadczenia
ustug.Cel ten zostanie osiggniety dzieki stworzeniu miedzygminnego porozumienia
o rozwoju ustug spotecznych, w ramach, ktérego bedzie:

przeprowadzona diagnoza potrzeb i potencjatéw w zakresie ustug spotecznych na
terenie partnerstwa;

opracowana zintegrowana miedzygminna oferta ustug spotecznych swiadczonych
mieszkaricom w ramach porozumienia (wybrane ustugi);

przeprowadzona analiza finansowa i skonstruowany biznes plan rozwoju ustug
spotecznych (zidentyfikowane Zrddta ich finansowania, sposdb kalkulacji odptatnosci)
umozliwiajgca optymalizacje kosztowg;

opracuje sie lub ujednolici standardy swiadczenia ustug;

powotana sie¢ wspodtpracy ustugodawcédw umozliwiajagcg podnoszenie kompetencji
kadry realizatoréw ustug;
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uksztattowane zostang warunki do powstawania podmiotéw ekonomii spotecznej
ukierunkowanych na $wiadczenie ustug spotecznych;

stworzona internetowa platforma do informowania i zarzadzania ustugami
spotecznymi realizowanymi w ramach miedzygminnego porozumienia.

Dzieki temu porozumieniu o Swiadczeniu ustug spotecznych:

podniesiona zostanie jakos$¢ zycia mieszkancOdw terenu partnerstwa, co bedzie
przeciwdziata¢ emigrowaniu z terenu partnerstwa,

zwiekszy sie atrakcyjnos¢ osiedlericza terenu partnerstwa umozliwiajaca
przyciggniecie nowych mieszkancow,

powstang nowe miejsca pracy w sektorze ustug spotecznych.

Cel zostanie etapowo zrealizowany w ciggu 4 lat:

Etap |: pogtebienie diagnozy, zbudowanie porozumienia zbudowania oferty i
przygotowanie realizatoréw 1 rok.

Etap Il: testowanie systemu S$wiadczenia ustug (weziszy zakres oferty) i jego
ewaluacja 1 rok.

Etap lll: realizacja ustug po udoskonaleniu systemu w petnym zakresie2 lata.

Cel operacyjny lll:

Zwiekszenie poziomu samoorganizacji obywatelskiej mieszkancéw obszaru
Partnerstwa , Nad Orzycem i Narwig” poprzez stworzenie miedzygminnego Forum
Rozwoju Obywatelskiego, ktére umozliwi:

podniesienie kompetencji istniejgcych podmiotdw sektora obywatelskiego,
zaktadanie nowych organizacji spotecznych,

podejmowanie wspdélnych dziatan,

stworzenie statej formy dialogu miedzysektorowego na obszarze partnerstwa,
witgczania ngo w programowanie lokalnych polityk/programoéw publicznych,
stworzenie wspdlnej internetowej przestrzeni/platformy wspdtpracy,

wspdlne poszukiwanie srodkéw finansowych,

wykorzystanie potencjatu ngo do realizacji zadan publicznych na terenie catego
obszaru partnerstwa,

Cel zostanie osiggniety przez stworzenie partnerskiej instytucji sieciowej Centrum
Wsparcia Organizacji Spotecznych (CWQS), ktéore uruchomi i zrealizuje nastepujgce
dziatania wzmacniajgce sektor obywatelski:

diagnoze potencjatu sektora obywatelskiego na terenie obszaru partnerstwa



szkolenia dla organizacji pozarzagdowych, KGW, ochotniczych strazy pozarnych, grup
nieformalnych,

internetowg platforme wiedzy,

kampanie promocyjna,

przedstawi réznorodne mozliwosci i pola wspdtpracy pomiedzy ngo i samorzagdem
lokalnym,

powota akademie lidera spotecznego,

powota miedzygminne centrum wolontariatu,

systemowo wigczy¢ ngo do rdéinorodnych form konsultacji spotecznych oraz
planowania rozwoju.

Dzieki podjetym dziataniom zostanie:

zwiekszony udziat sektora obywatelskiego w realizacji zadan publicznych
wzrosnie liczba organizacji obywatelskich i bazy cztonkowskiej;
wrosnie liczba oséb i podmiotéw biorgcych udziat w konsultacjach spotecznych

Cel zostanie zrealizowany w ciggu 4 lat:
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3. Projekty

3.1. Wprowadzenie

3.1. Wprowadzenie

Proces generowania projektow strategicznych prowadzony byt wedtug zatozen
maksymalnej efektywnosci i uzgodnienia pomiedzy uczestnikami procesu. Proces
ten sktadat sie z kilku nastepujacych po sobie etapdw:

e Woytaniania

Przeprowadzonego w formie naboru propozycji projektowych (pomystow) w
formie online, otwartego w czerwcu 2021 roku dla wszystkich zainteresowanych, ze
szczegblnym udziatem wybranych kluczowych interesariuszy Partnerstwa. W
ramach ktérego zgtoszono kilkadziesigt indywidualnych propozycji.

e Preselekgcji

Polegajgcego na wstepnej analizie i ocenie zgtoszonych pomystéw projektowych
pod katem prawidtowosci (kompletnosci) zgtoszenia, merytorycznej tresci oraz
zgodnosci z kryteriami oceny projektéw strategicznych, zakoriczonej propozycja
potaczenia zgtoszonych propozycji w zintegrowane wigzki dziatan do dalszego
opracowania.

Kryteria oceny projektu strategicznego:

KRYTERIA OBLIGATORYIJNE:

a) Zgodnosc z diagnozga- Projekt wynikajacy i dotyczacy okreslonych w diagnozie
whnioskow i kierunkéw interwencji i wspétpracy.

b) Zgodnos¢ z celami strategicznymi- projekt dotyczacy przynajmniej jednego lub
kilku celéw strategicznych.

c) Projekt partnerski- realizowany wspdlnie przez uczestnikéw Partnerstwa lub
wytwarzajgcy wspalny rezultat dla catego Partnerstwa.

d) Projekt Zintegrowany- rozwigzujgcy szerszy zakres problemow, wykorzystujgcy
szerszy zakres potencjatow, odpowiadajgcy na potrzeby réznych grup osoéb.
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e) Projekt komplementarny- Projekt wykazuje powigzanie z innymi projektami w

ramach tworzonej strategii (spéjnosc) lub innymi projektami partnerstwa, ktérych

realizacja jest przesadzona w sposdb wiarygodny.

KRYTERIA DODATKOWE:

a) Wplyw na jakos¢ ustug- Projekt powinien poprawiac jakos¢ swiadczonych ustug na

obszarze wiekszym niz jednej gminy.
b) Wptyw finansowy- Projekt powinien przyczynia¢ sie do obnizenia kosztéw
Swiadczenia ustug publicznych lub zwieksza¢ przychody gmin Partnerstwa.
¢) Mieszany charakter- Projekt powinien tgczy¢ w sobie dziatania inwestycyjne i
nieinwestycyjne (tzw. twarde i miekkie).

e Integracji

W wyniku tego procesu, dziatajgc w oparciu o zasady koncentracji, kumulacji i
integracji, przygotowano 9 propozycji projektdw strategicznych.

Szlak dziedzictwa kulturowego ,Panorama Pdétnocnego Mazowsza”.

Szybki Internet i wdrozenie ustug on-line.

Budowa, rozbudowa i modernizacja przyszkolnej infrastruktury sportowej.
Utworzenie partnerskiego Centrum Wsparcia Organizacji Spotecznych (CWOS),
Bezpieczenstwo na drogach Pétnocnego Mazowsza.

Budowa zbiornikdw retencyjnych.

Wspdlny system zagospodarowania odpadow.

Inteligentny system segregacji odpadow.

Pétnocno-Mazowieckie Centrum Wsparcia Rolnictwa.

e Wstepnego opracowania

Bedacego iteracyjnym procesem wstepnego rozwiniecia merytorycznego
propozycji projektowych w kontekscie ich celowosci, potrzeby realizacji i
spodziewanych efektéw. Wstepnie opracowane projekty zostaty poddane pod
dyskusje na forum Rady Partnerstwa i Grupy Roboczej.

e Rangowania- selekcji kierunkowej

Bedgacego kluczowym elementem decyzji strategicznej (kierunkowej), w ramach
ktorej Rada Partnerstwa zarekomendowata do dalszego opracowania dwa,
kluczowe projekty strategiczne wg wstepnej idei jak ponize;.
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Projekt strategiczny nr 1.

Tytut projektu

Idea projektu

SZLAK DZIEDZICTWA
KULTUROWEGO
,PANORAMA
POtNOCNEGO
MAZOWSZA”

Projekt stworzenia na obszarze partnerstwa szlaku dziedzictwa
kulturowego ma na celu przywrdécenie atrakcyjnego stanu
wszystkim materialnym i niematerialnym obiektom dziedzictwa
kulturowego, wykonanie dziatan utatwiajgcych i
uatrakcyjniajgcych ich udostepnianie w celu wtgczenia ich w
system edukacji oraz gospodarki regionu. Dodatkowo dzieki
utworzeniu szklaku dziedzictwa powstanie wartos¢ dodana
przekraczajgca sume wartosci pojedynczych obiektédw. Projekt
bedzie polegat na:

- inwentaryzacji zasobu,

- przeprowadzeniu dziatan renowacyjnych,

- wykonaniu infrastruktury towarzyszacej,

- opracowaniu przewodnikdéw i scenariuszy lekcji oraz
wycieczek,

- opracowaniu narzedzi rozszerzonej rzeczywistosci
(Augmented Reality),

- wsparciu szkoleniowym grup spotecznych wykorzystujgcych
przedmiotowy zaséb w zyciu zawodowym (nauczycieli,
przewodnikdw, animatordow kultury etc...).

Catos¢ ma za zadanie przyczyniac sie do budowy tozsamosci
lokalnej i wspierania procesu kreacji marki obszaru tworzac
jednoczesnie element atrakcyjnej oferty turystyczne;j.

Projekt strategiczny nr 2.

Tytut projektu

Idea projektu

BEZPIECZENSTWO NA
DROGACH POLNOCNEGO
MAZOWSZA

Projekt zwigzany z tematykg podnoszenia poziomu
bezpieczenstwa uzytkownikdéw drég ma na celu ograniczenie
liczby zdarzen drogowych na catym obszarze partnerstwa.
Realizacja projektu obejmie zwigzane z pojeciem
bezpieczenstwa ruchu drogowego obszary:

- inzynieria (w zakresie: modernizacja niebezpiecznych
odcinkdéw drdég, zastosowanie rozwigzan i systemow
poprawiajgcych bezpieczeristwo),

- edukacja (w zakresie: stworzenie programoéw profilaktyki
bezpieczenstwa).

e Opracowania koricowego

Bedacego iteracyjnym procesem o charakterze warsztatowym i technicznym, w

ramach ktérego dokonano konkretyzacji zatozen merytorycznych, uzgodnienia

zatozen projektu w oparciu o zidentyfikowane potrzeby oraz zatwierdzone cele

strategiczne, okreslono zatozenia techniczne oraz sformutowano spodziewane

efekty realizacji.
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o Decyzji strategicznej

Bedacego finalnym etapem procesu wytaniania projektow strategicznych w formie
decyzji Rady Partnerstwa o zatwierdzeniu projektow strategicznych. W efekcie
podjetych decyzji, przygotowane zostaty zatozenia dotyczace projektow
strategicznych i projektéw uzupetniajgcych.

Jednoczesnie w ramach zarzadzania strategia przyjeto zasady aktualizacji listy
projektow (strategicznych lub uzupetniajgcych), wynikajgce z procesu wytaniania
projektéw partnerskich oraz weryfikacji obecnych zatozen wskazanych w Strategii.

3.2.  Projekty strategiczne

Projekty strategiczne to kompleksowe dziatania majace na celu realizacje
zatozonych celdw strategicznych, kluczowe z punktu widzenia catego Partnerstwa i
dotyczace szerokiego obszaru wyzwan. Kompletny zakres warunkow (kryteriow)
niezbednych do spetnienia znajduje sie we wprowadzeniu do niniejszego rozdziatu.

Projekty takie muszg by¢ realizowane wspdlnie przez cztonkédw Partnerstwa i
wytwarzaé wspélny rezultat, istotny dla catego Partnerstwa. To projekty
kompleksowo rozwigzujgce szerszy zakres problemoéw i wyzwan wynikajacych z
diagnoz, wykorzystujgcych szerszy zakres potencjatéw i odpowiadajacy na szerszy
zakres potrzeb réznych grup beneficjentow koncowych. W efekcie projekty takie
majg wptyw na rozwdj wiecej niz jednego partnera, tgczg réozne wymiary
(gospodarczy, spoteczny, sSrodowiskowo-przestrzenny), wykazujgc przy tym
komplementarnosé z innymi projektami na obszarze partnerstwa, zrealizowanymi
lub przesgdzonymi do realizacji. Preferowane jest, aby takie projekty tgczyty
zréznicowane zakresy przedmiotowe, poprawiaty jako$¢ Swiadczonych ustug na
terenie Partnerstwa oraz przyczyniaty sie do obnizenia kosztéow Swiadczenia ustug
publicznych lub podnosity baze podatkowg partnerdéw.

W wyniku opisanego procesu wyboru strategicznego przygotowana zostata
propozycja dwdch projektow strategicznych, spetniajgcych wymagane warunki
projektu partnerskiego, zintegrowanego i komplementarnego, bedacego
jednoczesnie kompleksowa odpowiedzig na zidentyfikowane w ramach diagnozy
potrzeby i wyzwania i realizujgcego wypracowane cele strategiczne.

Zatozenia projektu strategicznego nr 1.
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Tytut projektu

SZLAK DZIEDZICTWA KULTUROWEGO WSCHODNIEGO POWISLA

Lider projektu

Makow Mazowiecki

Partnerzy

1. Gminy wchodzace w skiad Partnerstwa (Miasto Makow
Mazowiecki Powiat Puttuski, Powiat Przasnyski, Powiat
Makowski, Gmina Pokrzywnica, Gmina Winnica, Gmina
Karniewo, Gmina Szelkéw, Gmina Sypniewo, Gmina Rzewnie,
Gmina Mtynarze, Gmina Ptoniawy, Gmina Czerwonka, Gmina
Krasnosielc, Gmina Rézan, Gmina Przasnysz, Gmina
Krzynowtoga Mata, Gmina Jednorozec, Gmina Krasne, Gmina
Czernice Borowe, Miasto i Gmina Chorzele).

2. Lokalne organizacje pozarzagdowe i inne podmioty wskazane w
Art. 3 Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie (stowarzyszenia, kota gospodyn wiejskich, LGD
itp.), lokalne organizacje turystyczne (LOT), grupy
rekonstrukcyjne, bractwa rycerskie

3. Szkoty, instytucje kultury, Wyzsze Uczelnie.

4. Podmioty dysponujgce obiektami dziedzictwa kulturowego.

Potrzeba realizacji
projektu

Potrzeba realizacji projektu wynika ze zidentyfikowanych na etapie
diagnozy problemdw i barier rozwojowych. W ramach
przeprowadzonej diagnozy Partnerstwa problemem jest
niewykorzystanie potencjatu kulturowego/historycznego, potrzeba
rozwiniecia mechanizmdw wspodtpracy i potencjatu
instytucjonalnego Partneréw w realizacji wspdlnych celéw. Pociaga
to za sobg szereg niekorzystnych zjawisk oddziatywujgcych takze na
wszystkie sfery funkcjonowania terenu catego Partnerstwa.
Ponadto zidentyfikowano nastepujgce problemy szczegotowe:

- nieodkryte w petni i niewykorzystane dziedzictwo historyczne
obszaru,

- budowa tozsamosci lokalnej,

- aktywnos¢ ekonomiczno-spoteczna mieszkarnicow,

- wsparcie pozwalajgce na zatrzymanie na obszarze partnerstwa i
rozwdj kapitatu ludzkiego o wysokich kwalifikacjach,

- budowanie rozwoju w oparciu o lokalne potencjaty i aktywnosci,
wykorzystywanie unikatowych waloréw gmin partnerstwa w
celu podnoszenia konkurencyjnosci sfery gospodarczej gmin,

- integracja dziatan gmin w przygotowywaniu i wdrazaniu
projektéw o strategicznym znaczeniu dla rozwoju partnerstwa w
oparciu o istniejgce powigzania oraz w oparciu o budowang
strukture Obszaru Funkcjonalnego.

Realizacja projektu ma na celu zwiekszenie poziomu integracji

spotecznej. Jest on nakierowany na bezposrednig likwidacje

zdiagnozowanego problemu spotecznego. Koncepcja projektu

zaktada niwelacje przyczyn wywotujgcych ten problem poprzez
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wykreowanie cennego instrumentu posiadajacego zastosowanie w
ksztattowaniu poziomu tozsamosci lokalnej ale takze w branzy
turystycznej, czasu wolnego i instytucjach kultury. Pozwala takze na
wykreowanie i promocje marki ,Pétnocnego Mazowsza” jako
miejsca klimatycznego posiadajgcego ciekawg i bogatg historie. W
sposob atrakcyjny dopetnia to oferte turystyczg obszaru opartg na
wysokiej jakosci potencjale srodowiskowym podnoszac jej
konkurencyjnos¢. Zwiekszenie poziomu konkurencyjnosci oferty
turystycznej nie pozostanie bez wptywu na podniesie atrakcyjnosci
inwestycyjnej obszaru, a tym samym mozliwos¢ przetamania
istniejacych ograniczen rozwojowych. Spetnienie przez projekt
zaktadanych efektéw wptynie pozytywnie na problem
niewystarczajgco rozwinietego sektora gospodarczego na terenie
Partnerstwa. Rozwdj turystyki bedzie kotem napedowym do
tworzenia mikroprzedsiebiorstw oraz rozwoju istniejgcych
przedsiebiorstw zwigzanych z branza turystycznga (np.
agroturystyka), gastronomiczng, instytucji kultury itp.

Rozwdj sektora gospodarczego bezposrednio wptynie na likwidacje
problemu spotecznego zidentyfikowanego jako ucieczka mtodych
do duzych miast (depopulacja) poprzez tworzenie nowych miejsc
pracy w istniejgcych przedsiebiorstwach jak réwniez w nowo
powstajacych.

Powyzszy Projekt bedzie miat wptyw na stan budzetow
gmin partnerstwa, poprzez zwiekszone wptywy z podatku
od przedsiebiorstw nowo powstatych (udziat gmin w CIT),
jak rowniez z podatku PIT (udziat gmin w PIT) od os6b
fizycznych, ktére zamieszkajg na terenie partnerstwa lub
podejma tutaj prace.

Koncepcja projektu

Celem projektu jest zwiekszenie poziomu integracji mieszkancéow
poprzez budowe tozsamosci lokalnej oraz podniesienie poziomu
zamoznosci mieszkancow dzieki powstawaniu atrakcyjnych miejsc

pracy.

Projekt zaktada powstanie na wiekszosci zlokalizowanego obszaru
Partnerstwa szlaku obiektéw dziedzictwa kulturowego
wykorzystywanego przez mieszkarncéw w celach edukacyjnych i
pogtebiania poziomu integracji spoteczne;j. Szlak bedzie dostepny
takze dla turystow i jako atrakcja turystyczng obszaru zbuduje jego
rozpoznawalnos$é. Dodatkowo dzieki utworzeniu szklaku
dziedzictwa powstanie wartos¢ dodana przekraczajgca sume
wartosci pojedynczych obiektéw. Projekt bedzie polegat na
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realizacji ponizszych dziatan:

1.

Inwentaryzacja zasobow dziedzictwa kulturowego wykonana na
etapie diagnozy powinna zostac pogtebiona zwtaszcza w
zakresie obiektéw niematerialnych co pozwoli na uwzglednienie
w projekcie kazdego posiadajgcego wartos¢ kulturowa
obiektu.Inwentaryzacja bedzie wykonana w sposéb
umozliwiajacy wykorzystanie jej efektéw w przewodnikach,
opracowaniach popularnonaukowych oraz narzedziach
rozszerzonej rzeczywistosci. W inwentaryzacji powinny
zostac¢ uwzglednione co najmniegj nast. kategorie obiektow:
miejsca pamieci zwigzane z | i Il wojna Swiatowg (np. Waski Las),
obiekty zabudowy dworkowo-szlachecka (np. dwor w
Chojnowie, zespot dworski w Rostkowie, patac Krasne), obiekty
sakralne (np. koscioty, kapliczki, krzyze przydrozne i
okolicznosciowe, sanktuaria), zabytki techniki (np. Mtawska
Kolej Dojazdowa, wiatrak w Ozumiechu), zabytki militarne (np.
fort w Rézanie), zabytkowe rozwigzania urbanistyczne w
centrach wsi i miast (np. rynek w Rézanie), zabytki kultury
zydowskiej (np. Makéw Mazowiecki ) oraz dziedzictwo
naturalne (np. pomniki przyrody).

Przeprowadzenie dziatan rewaloryzacyjnych - powinny nim
zostac objete obiekty ujete w inwentaryzacji. Dziateniem tym
objete beda te obiekty co do ktérych nie wystapia przeszkody
uniemozliwiajgce podjecie takich dziatan wynikajgce np. ze
stanu prawnego.

Wykonanie infrastruktury towarzyszacej takiej jak drogi
dojazdowe do punktéw, w ktérych zlokalizowane sg obiekty,
parkingi, tablice informacyjne, oznakowanie szlaku, toalety
publiczne, tawki, zagospodarowanie zieleni etc. Dziataniem tym
bedzie objety kazdy zinwentaryzowany obiekt.

Opracowanie narzedzi rozszerzonej rzeczywistosci (Augmented
Reality). Bedzie to technologiczne potgczenie w sposdb
rownoczesny i interaktywny Swiata realnego ze swiatem
generowanym komputerowo z mozliwoscig obserwaciji ich
potaczenia na elektronicznych urzadzeniach mobilnych.
Potgczenie obrazu Swiata rzeczywistego i wytworzonego
komputerowo 3D (np. wizji historycznej tego samego miejsca)
bedzie sie odbywato poprzez nakierowanie kamery w
smartfonie na okreslony obiekt w przestrzeni, jednoczesnie
ujety w systemie oprogramowania. Uzytkownik otrzyma
dodatkowe informacje dotyczgce historii, funkcji obiektu, a
takze wizualizacje tego, jak dany obiekt lub wydarzenie
historyczne wygladato w przesztosci. Dodatkowe
funkcjonalnosci systemu:

- umozliwig stworzenie nowatorskiego przewodnika po
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sgsiadujgcych atrakcjach kulturowych, (nawet jesli nie pozostato
zbyt wiele fizycznych obiektdw, ale ziemia niesie za sobg
historie),

- pozwolg na skonstruowanie mapy miejsc,

- pokazg uzytkownikowi lokalizacje na tle pobliskich atrakcji,

- na zyczenie odbiorcy bedg go nawigowaty miedzy obiektami.
Opracowanie przewodnikdw i scenariuszy lekcji oraz wycieczek,
a takze pakietu szkolent obejmujacego peten zakres wiedzy o
zinwentaryzowanym zasobie, metodyke stosowania ww.
scenariuszy oraz instruktaz korzystania z narzedzi rozszerzonej
rzeczywistosci. Powyzsze bedzie dedykowane wszystkim
grupom interesariuszy tj. nauczycielom, pracownikom instytucji
kultury, przewodnikom turystycznym, przedstawicielom LGD
oraz innym gotowym wigczy¢ sie w proces upowszechniania
dziedzictwa kulturowego.
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Zgodnos¢ z celami

1. Projekt jest zgodny z celem strategicznym C. ,Rozwdj
dziatalnos$ci gospodarczej opartej na wykorzystaniu potencjatu
regionu i transferze nowoczesnych technologii”- realizuje ten cel
czesciowo. W sposéb catosciowy realizujgc cel operacyjny
»Wykorzystanie potencjatu dziedzictwa kulturowego do rozwoju
gospodarczego Partnerstwa jst powiatdow makowskiego,
przasnyskiego i puttuskiego”.

2. Dodatkowo Projekt czesciowo realizuje cel operacyjny ,,Rozwdj
infrastruktury turystyczno rekreacyjnej oraz spdjnej oferty
turystycznej i rekreacyjnej”.

3. Projekt czesciowo realizuje cel operacyjny ,Zwiekszenie
dostepnosci, poszerzenie oferty i podniesienie jakosci ustug
spotecznych swiadczonych mieszkaricom obszaru Partnerstwa”

( zakresie ustug kulturalnych, edukacyjnych i turystycznych).

Okres realizacji

1. Przewidywany okres realizacji projektu (wdrozenia): 2022-2027.
2. Przewidywany okres jego eksploatacji (funkcjonowania): 2022-
2052.

Terytorialny zasieg
projektu

Zasieg terytorialny projektu obejmuje caty obszar Partnerstwa.

Komplementarnos¢
z innymi projektami

Projekt jest komplementarny z ujetymi w strategi projektami:
1. Projekt rozwoju infrastruktury turystyczne;j.
2. Projekt Budowy oferty turystyczne;.
3. Projekt Promocji Obszaru Partnerstwa.
4. ,Kulturalna kooperatywa” — wymiana i Swiadczenie ustug
kulturalnych i edukacyjnych

Produkty projektu i
ich wskazniki

Liczba szlakéw dziedzictwa kulturowego.

Liczba obiektéw poddanych renowacji.

Liczba scenariuszy wycieczek.

Liczba scenariuszy lekcji.

Liczba powstatych aplikacji rozszerzonej rzeczywistosci.

Rezultaty
bezposrednie
projektuiich
wskazniki

P AwWwN e

Liczba mieszkancéw zaznajomiona z dziedzictwem kulturowym

obszaru.

2. Wazrost liczby turystéw odwiedzajgca rocznie obszar
partnerstwa.

3. Liczba oséb wykorzystujgcych w swojej pracy szlak dziedzictwa
kulturowego.

4. Liczba nowopowstatych miejsc pracy w branzy turystycznej i
instytucjach kultury.

5. Wazrost wptywdw do budzetdow jst wchodzgcych w sktad

Partnerstwa.

Projekt strategiczny nr 2
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Tytut projektu

BEZPIECZENSTWO NA DROGACH POLNOCNEGO MAZOWSZA

Lider projektu

Makow Mazowiecki

Partnerzy

1. Gminy wchodzgce w sktad Partnerstwa(Miasto Makéw
Mazowiecki Powiat Puttuski, Powiat Przasnyski, Powiat
Makowski, Gmina Pokrzywnica, Gmina Winnica, Gmina
Karniewo, Gmina Szelkéw, Gmina Sypniewo, Gmina Rzewnie,
Gmina Mtynarze, Gmina Ptoniawy, Gmina Czerwonka, Gmina
Krasnosielc, Gmina Rézan, Gmina Przasnysz, Gmina
Krzynowtoga Mata, Gmina Jednorozec, Gmina Krasne, Gmina
Czernice Borowe, Miasto i Gmina Chorzele).

2. Lokalne organizacje pozarzgdowe (stowarzyszenia i zwigzki
dziatajgce na rzecz poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego,
LGD).

3. Szkoty, Policja, automobilowe kluby

Potrzeba realizacji
projektu

Potrzeba realizacji projektu wynika ze zidentyfikowanych na etapie
diagnozy problemow i barier rozwojowych. Problem
bezpieczenstwa stanowi wazny element uznawanej przez
Partneréw za kluczowg bariery rozwojowej obszaru jaka jest zta
jakos¢ infrastruktury drogowe;j.

- W ramach przeprowadzonej diagnozy Partnerstwa problemem
jest zle oceniany stan i dostepnos$é infrastruktury
determinujacej warunki zycia i aktywnos$ci gospodarczej (drogi,
infrastruktura sieciowa, infrastruktura telekomunikacyjna).
Pocigga to za sobg szereg niekorzystnych zjawisk
oddziatywujacych takze na wszystkie sfery funkcjonowania
terenu catego Partnerstwa. Ponadto zidentyfikowano
nastepujace problemy szczegétowe:

- odlegtos¢ od osrodkéw powiatowych (pogorszona dostepnos,
dtugi czas osiggania celu podrdzy, brak dostepu komunikacji
zbiorowej),

- gestoscig, poziomem bezpieczenstwa i jakoscig sieci drég
obstugujacych obszar partnerstwa i potozeniem drogowych
weztéw komunikacyjnych (brak w sgsiedztwie OP).

Obszar Partnerstwa jest usytuowany na koricowym odcinku tras
dojazdowych na Mazury, ktére sg jedng z najpopularniejszych
destynacji turystycznych w Polsce. Niedostateczna gestosc sieci
drég przy tak intensywnych dodatkowych obcigzeniach jej
przepustowosci, sama w sobie wymaga wzmozonego podejscia do
problematyki bezpieczenistwa, a w trakcie prac warsztatowych
zdiagnozowano, iz problem jest wiekszy poniewaz wystepuje
rowniez bez czynnika zwiekszajgcego natezenie ruchu.

Problem jakos$ci i bezpieczenistwa drég oddziatuje istonie w sposéb
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negatywny na:

aktywnos¢ ekonomiczno-spoteczng mieszkaicow,

zatrzymanie na obszarze partnerstwa i rozwdj kapitatu ludzkiego
o wysokich kwalifikacjach,

wykorzystanie i rozwdj potencjatu stref gospodarczych
funkcjonujgcych na OP,

budowanie rozwoju w oparciu o lokalne potencjaty i aktywnosci,
wykorzystywanie unikatowych waloréw gmin partnerstwa w
celu podnoszenia konkurencyjnosci sfery gospodarczej gmin,
integracje dziatan gmin w przygotowywaniu i wdrazaniu
projektéw o strategicznym znaczeniu dla rozwoju partnerstwa w
oparciu o istniejgce powigzania oraz w oparciu o budowang
strukture Obszaru Funkcjonalnego.

Koncepcja projektu

Celem projektu jest ograniczenie liczby kolizji oraz wypadkow

drogowych a w szczegdlnosci wypadkow z udziatem rannych i

zabitych. W realizacje projektu zaangazowane bedg wszystkie

gminy wchodzgce w sktad partnerstwa. Zaangazowanie bedzie

polegato na realizacji na obszarze gmin wszystkich rodzajéw dziatan

przewidzianych w projekcie. Projekt bedzie bazowat na realizacji

nast. typdw dziatan:

1.
a)

b)

a)

Modernizacja infrastruktury drogowej w zakresie
bezpieczenstwa obejmujaca:

skrzyzowania, pasy jezdni, oznakowanie poziome i sygnalizacja
Swietlna, progi zwalniajace etc...

osSwietlenie szczegdlnie istotnych w kontekscie bezpieczenstwa
odcinkow drég,

monitoring,

inteligentne systemy bezpieczenstwa ruchu drogowego
Poprawa mobilnosci poprzez komunikacje zbiorowa

Akcje profilaktyczne majgce na celu promocje zasad
bezpiecznego uzytkowania drég kierowane do dzieci i mtodziezy
szkolnej oraz do kierowcow:

Opracowanie scenariuszy lekcji i prelekcji. Powyzsze bedzie
dedykowane wszystkim grupom interesariuszy tj. nauczycielom,
organizacjom pozarzgdowym zajmujgcym sie promocjg
bezpieczenstwa na drogach, przedstawicielom LGD oraz innym
gotowym wtaczy¢ sie w proces upowszechniania zasad
bezpiecznego zachowania na drogach.

Upowszechnianie zasad bezpieczenstwa drogowego w oparciu o
opracowane w ppkt. b) scenariusze,

Wspdlne powotanie instytucji ,,Oficera bezpieczenstwa
drogowego”, ktérego dziatanie obejmie catos¢ obszaru
partnerstwa co bedzie jednym z instytucjonalnych wymiardow
integracji obszaru. Zadaniami instytucji oficera bedg min.:
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inicjowanie regularnych audytéw bezpieczenstwa na drogach,
wskazywanie miejsc do najapilniejszej interwencji,
przygotowywanie dla Rady Partnerstwa opracowan
zawierajgcych proponowane zmiany. Identyfikowanie srodkéw
zewnetrznych do realizacji zadan z zakresu bezpieczenstwa na
drogach. Monitorowanie wskaznikéw projektéw zwigznych z
bezpieczenstwem na drogach.

Zgodnos¢ z celami

1. Projekt bezposrdnio jest zgodny z celem strategicznym B
»,Uzyskanie trwatej spojnosci terytorialnej poprzez modernizacje
infrastruktury komunikacyjnej”- realizuje ten cel czesciowo. W
sposdb czesciowy realizuje réowniez cel operacyjny ,Poprawa
stanu i poziomu bezpieczenstwa skomunikowania obszaru
Partnerstwa zardwno wewnatrz obszaru jak i uzyskanie
trwatego skomunikowania obszaru z regionem”.

2. Dodatkowo posrednio Projekt ma znaczenie i umozliwia
osiggniecie celu strategicznego C ,Rozwdj dziatalnosci
gospodarczej opartej na wykorzystaniu potencjatu regionu i
transferze nowoczesnych technologii”.

3. Dodatkowo posrednio Projekt utatwia osiggniecie celu
strategicznego D: ,Poprawa jakosci zycia oparta na budowie
instytucji zapewniajgcych szeroki zakres ustug spotecznych oraz
wspieranie spofeczenstwa obywatelskiego”

Okres realizacji

1. Przewidywany okres realizacji projektu (wdrozenia): 2022-
2027.

2. Przewidywany okres jego eksploatacji (funkcjonowania):
2022-2047.

Terytorialny zasieg
projektu

Realizacja projektu, jego oddziatywanie i uzyskane efekty obejma
catosé obszaru partnerstwa (Miasto Makdw Mazowiecki Powiat
Puttuski, Powiat Przasnyski, Powiat Makowski, Gmina Pokrzywnica,
Gmina Winnica, Gmina Karniewo, Gmina Szelkdw, Gmina Sypniewo,
Gmina Rzewnie, Gmina Mtynarze, Gmina Ptoniawy, Gmina
Czerwonka, Gmina Krasnosielc, Gmina Rézan, Gmina Przasnysz,
Gmina Krzynowtoga Mata, Gmina Jednorozec, Gmina Krasne, Gmina
Czernice Borowe, Miasto i Gmina Chorzele).

Komplementarnos¢
z innymi projektami

Projekt jest komplementarny z projektami:

1. Zrealizowanymi i przewidzianymi na terenie gmin partnerstwa
modernizacjami drég.

2. Rozbudowa i modernizacja sieci drog (projekt uzupetniajgcy).

»,Bezpieczna droga do szkoty”- projekt realizowany cyklicznie

przez Policje.

Miedzygminne Centrum Ustug Spotecznych

w

Produkty projektu i
ich wskazniki

Liczba przebudowanych skrzyzowan i odcinkow drég.
Liczba wybudowanych sygnalizacji swietlnych.

Liczba oswietlonych odcinkow drég.

Liczba zainstalowanych systemdw monitoringu.
Liczba zainstalowanych inteligentnych systeméw
bezpieczenstwa.

ke wWwN Rk
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Liczba przygotowanych scenariuszy lekcji i prelekc;ji.

Liczba godzin przeprowadzonych lekcji.

Liczba przeprowadzonych akcji profilaktycznych dla kierowcow.
Liczba utworzonych instytucji ,Oficera bezpieczenstwa
drogowego”.

LN

Rezultaty
bezposrednie
projektu i ich
wskazniki

Procentowy spadek zdarzen drogowych

Liczba dzieci, ktore zrealizowaty caty program szkoleniowy.
Liczba kierowcéw objetych akcjami profilaktycznymi.
Roczna liczba audytéw przeprowadzonych przez , Oficera
bezpieczenstwa drogowego”.

PwnNnpE
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Przygotowane opisy projektéw strategicznych nalezy traktowaé w sposdb
funkcjonalny i celowy, stanowigcy propozycje projektéw kompleksowych, ale w
niektérych przypadkach, w zaleznosci od mozliwosci formalnych, prawnych,
finansowych i merytorycznych, opracowane do realizacji rowniez w formie wigzek
dziatan, wyodrebnionych z opracowanej koncepcji. W przypadku tym nalezy
pamietac o priorytetyzacji i wykonalnosci poszczegdlnych wigzek (elementéw)
projektéw z nadrzedng ideg celowosci realizacji zadan przez Partnerstwo.

Jednoczesnie w ramach procesu wytaniania projektdw partnerskich oraz weryfikacji
listy projektow strategicznych, konieczna jest cykliczna refleksja nad aktualizacjg
listy projektow strategicznych. Za proces ten odpowiedzialna jest Rada Partnerstwa,
przy udziale pozostatych organéw Partnerstwa, uwzgledniajgc wspoétuczestnictwo
partneréw spotecznych.

Projekty uzupetniajace

Projekty uzupetniajgce stanowig wazny element wsparcia rozwoju Partnerstwa.
Nalezy podkresli¢, iz ich realizacja jest potrzebna do petnej realizacji celow
strategicznych Partnerstwa. Sg to projekty, ktére Partnerstwo uznaje za wazne, sg
prawidtowo zintegrowane i partnerskie a takze komplementarne do projektow
strategicznych. Ich uzupetniajgcy charakter wynika z poziomu dojrzatosci fazy w
jakiej sie one znalazty na chwile tworzenia strategii oraz wyniku procedury
rangowania przeprowadzonego przez Partneréw.

Jednoczesnie w obszarze dziatan i inwestycji, majgcych wptyw na realizacje
zamierzonych celdw strategicznych, pojawiac sie bedg dziatania o charakterze
indywidualnym, jednostkowym, grupowym z udziatem podmiotéw spoza
Partnerstwa. Dziatania te nie zostajg uwzglednione w tekscie Strategii, natomiast
moga mie¢ wptyw na podniesienie efektywnosci realizacji zatozen i wyzwan dla
Partnerstwa.

Lista projektéw uzupetniajgcych



CHARAKTERYSTYKA

L.p. TYTUL PROJEKTU
CECHA OPIS
Na terenie partnerstwa znajdujg sie
obiekty sportowe (najczesciej
zlokalizowane przy szkotach), ktére
byty budowane wiele lat temu i
wymagajg remontu, modernizacji lub
wymiany wyposazenia. Czasem
Ksztatt .
zachodzi potrzeba budowy nowego
projektu . .
Budowa, rozbudowa i obiektu np. ze wzgledu na zbyt wielka
modernizacja odlegtosé, ktérg trzeba pokonaé by
infrastruktury mac z niego korzystaé w sensowny
A. sportowej (w sposoéb. Projekt ma na celu
szczegolnosci stworzenie sieci sal sportowych,
przyszkolnej). boisk, basendw, innej infrastruktury,
z ktorej chetnie korzystajg wszyscy
mieszkancy.
Zgodnos¢ z | C3 (bezposrednio i czesciowo) D2
celami (czesciowo), D1 (czesciowo)
Wymiar
) Cate Partnerstwo
terytorialny
Utworzenie sieciowego
porozumienia/instytucji wspierajacej
Ksztatt ) o
. sektor obywatelski utatwiajgcego
projektu acii spof .
Utworzenie pr.ocesy ?ar,noorgamzaql spotecznej
partnerskiego mieszkarncow OP
B. centrum wsparcia
izacji Zgodnosé z
organizac]l 8 ] D2 (bezposrednio), D3,
spotecznych celami
Wymiar
) Cate Partnerstwo
terytorialny
C. Szybki internet i Budowa instalacji Swiattowodowej do

wdrozenie ustug on-

Ksztatt

kazdej gminy. Poniesienie ustug

75



line

projektu

realizowanych przez instytucje
publiczne na wyzszy poziom,
wzmocnienie kompetencji cyfrowych
mieszkancow.

Zgodnosc z
celami

B Il (bezposrednio), C (caty,
posrednio) D1, D I,

Wymiar
terytorialny

Wszystkie gminy partnerstwa

Pétnocno-
Mazowieckie Centrum
wsparcia rolnictwa

Ksztatt
projektu

Projekt ma na celu wsparcie
lokalnego rolnictwa i przetworstwa,
wynika on z dostrzezonej przez
Partnerstwo potrzeby rozwoju i
promowania produktéw lokalnych,
regionalnej, tradycyjnej zdrowej
zywnosci. Projekt zaktada wsparcie
lokalnego rolnictwa przez:

- opracowanie wspdlnej strategii
promocji dla partnerstwa w tym
zakresie

- opracowanie i wdrozenie programu
budowy marek produktow
regionalnych (szkolenia i doradztwo),
- opracowanie i wdrozenie programu
wsparcia budowy i prowadzenia
gospodarstw ekologicznych
(szkolenia, doradztwo, wytypowanie
gospodarstwa wzorcowego,

- prowadzenie dziatan edukacyjnych
w zakresie zdrowego zywienia,
ekologicznych upraw, drobnego
przetwdrstwa zywnosci na wtasne
potrzeby,

- stworzenie sieci automatycznych
stacji meteorologicznych,
umozliwiajgcych wglad w aktualng
sytuacje pogodowg, doktadniejsze
planowanie struktury upraw,
wsparcie w dochodzeniu
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odszkodowan z tytutu strat
wywotanych kleska zywiotowa.

Zgodnosc z
celami

AliALV,Cll

Wymiar
terytorialny

Cate Partnerstwo

Wspdlny system
Zalewow/Zbiornikow
na terenie
Partnerstwa (retencja,
rekreacja,
wypoczynek).

Odtworzenie i
modernizacja
zbiornikéw wodnych
oraz budowa
zbiornikéw
retencyjnych. Ochrona
obszaru przed
skutkami suszy i
powodzi

Projekt ma na celu przeciwdziatanie
powodziom i suszom na terenie
partnerstwa dzieki zwiekszeniu
poziomu retencjonowania wod.
Projekt bedzie polegat na :
rozbudowa istniejgcych juz
zalewodw/zbiornikdw retencyjnych

Ksztatt ] S
. oraz tworzenie nowych. Realizacja

projektu - o
projektu jednoczesnie zwieksza
oferte rekreacyjng zaréwno dla
mieszkancow partnerstwa jak i
turystow - zalew(y) daje mozliwos¢
utworzenia np. kapieliska, pola
namiotowego, sciezki rowerowej
biegnacej wokot.

Zgodnoséz | AL AL CII

celami
Wielu cztonkéw Partnerstwa

i (Przasnysz, Chorzele, Krzynowtoga
Wymiar

terytorialny

Mata, Jednorozec, Czernice Borowe,
Makow Mazowiecki, Szelkow,
Rzewnie, Rdzan)

Zagospodarowanie
terendéw
rekreacyjnych
bazujacych na
potencjale

Ksztatt
projektu

Stworzenie miejsc rekreacyjno —
integracyjno — edukacyjnych np.
place zabaw, sitownie plenerowe,
kaciki edukacyjne.

Zagospodarowanie centréw
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srodowiskowym
obszaru partnerstwa

miejscowosci.

Zgodnos¢z | ClI, DI
celami
Wymiar Cate Partnerstwo

terytorialny

Odtworzenie i
modernizacja
zbiornikéw wodnych
oraz budowa

Ksztatt
projektu

Zgodnosc z

zbiornikéw celami
3 retencyjnych- Ochrona
obszaru przed
skutkami suszy i
. Wymiar
powodzi
terytorialny
DUBELz 1?
Budowa sieci E.tap‘) 1 -,lprzyg(.JtowamE ko.nc.epCJl
infrastruktury su.au. po nam|,o'Foyvyc , wiez
turvstveznei widokowych, sciezek rowerowych,
r z
urystyezne] Ksztatt szlakdw wodnych, kacikow
projektu edukacyjnych z wykorzystaniem
istniejgcych walordw turystycznych,
Etap 2 - realizacja wskaznych w
4 koncepcji rozwigzan
Zgodnoséz | CIL,ClHL,DII
celami
Wymiar Cate partnerstwo
terytorialny
Promocja szlakéw Ksztatt Ustuga doradcza w zakresie
. szta
rowerowych: Czernice okt stworzenia kampanii promocyjnej
rojektu
Borowe Przasnysz, proJ oraz jej przeprowadzenie.
5 Chorzele-Myszyniec,
Przasnysz Chorzele, | 7, 4n0¢¢z | B1,ClClll, D2
Czerwonka .
celami
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Wymiar
terytorialny

Czernice Borowe Przasnysz, Chorzele-

Myszyniec, Przasnysz Chorzele,
Czerwonka

Budowa sieci basenéw
sezonowych

Etap 1 — opracowanie koncepcji

Ksztatt i

. otwartych/sezonowych basendw.
projektu .

Etap 2 — realizacja
Zgodnos¢ z | CllI, DI, DIl
celami
. Umiejscowienie - wybrane gminy

Wymiar

terytorialny

partnerstwa. Oddziatywanie -
wszystkie gminy

Szybki Internet i
wdrozenie ustug on-
line

Ksztatt
projektu

Budowa sieci swiattowodowych

Zgodnosc z
celami

B Il (bezposrednio), C (caty,
posrednio) D1, D I,

Wymiar
terytorialny

Cate partnerstwo

Modernizacja sieci
drég

Ksztatt Budowa / Przebudowa droég
projektu gminnych | powiatowych
Zgodnos¢z | BI, ClI, AlV

celami

Wymiar Cate partnerstwo

terytorialny

Wspdlny system
opieki senioralnej
(m.in. Wspolny

Ksztatt
projektu

Utworzenie sieci placowek
senioralnych: trzech catodobowych
oraz systemu osrodkéw dziennego
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System osrodkow
dziennego lub
catodobowego pobytu
dla oséb starszych i
niepetnosprawnych)

pobytu | centréw aktywizujgcych

Zgodnos¢z | D2
celami
Wymiar Cate partnesrtwo

terytorialny

Budowa drog
rowerowych.

Ksztatt
projektu

Budowa drogi pieszo — rowerowej z
Makowa Mazowieckiego przez Gmine
Szelkéw, Gmine Czerwonka do
Roézana.

Zgodnosc z

A IV (bezposrednio i czesciowa), B 1, D

celami I, Clll (pos$rednio)

10 Umiejscowienie: Gmina Rézan,
Wymiar Gmina Makéw Gmina Czerwon Maz.,
terytorialny | Gmina Szelkéw, Oddziatywanie - cate

partnerstwo

Zgodnos¢z | DI

celami

Wymiar Cate partnerstwo

terytorialny
Stworzenie sieci stref Stwortzenie Specjalnej Strefa
ekonomiczno — Ekonomiczna Pétnocnego Mazowsza
przemystowych z Csatat poprzez pozyskanie i adaptacje

szta

towarzyszacq okt nowych terendw pod rozwdj
; rojektu
infrastruktura proJ dzatalnosci gospodarczej oraz
drogowa utworzenie funkcjonalnej organizacji

11 .

do zarzadzania tg strefg
Zgodnos¢z | Cl
celami
Wymiar Cate partnerstwo
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terytorialny

12

Budowa infrastruktury
towarzyszacej linii
kolejowej Zegrze-
Przasnysz: parkingi
przy stacjach
kolejowych.

Ksztatt
projektu

Projekt zaktada budowe
infrastruktury zwigzanej z
przebiegiem linii kolejowej Zegrze-
Przasnysz przez tereny Partnerstwa.
Infrastruktura ma by¢ tworzona z
myslg o mieszkancach, ktdrzy beda
dojezdzac do stacji samochodami lub
innymi srodkami transportu. W jej
sktad powinny wchodzié: parking na
samochody | jednoslady (skuter,
rower), zaleznie od deklarowanej
liczby mieszkancéw korzystajacych z
transportu kolejowego wiaty lub
poczekalnie z toaletg (ochrona przed
niekorzystnymi warunkami
atmosferycznymi). W budowie
powyzszych nalezy uwzglednié
potrzeby oséb niepetnosprawnych
oraz rodzicéw z matymi dzie¢mi.

Zgodnosc z
celami

Projekt jest komplementarny z
projektem budowy linii kolejowej
Potnocnego Mazowsza. Realizuje cel
strategiczny polegajacy na uzyskaniu
trwatej spdjnosci terytorialnej
poprzez modernizacje infrastruktury
komunikacyjnej oraz podnosi
atrakcyjnos¢ inwestowania na terenie
Partnerstwa przez zwiekszenie
mobilnosci zamieszkujgcych go
mieszkancow.

B I, Cl(posrednio), C Il (posrednio),
DIL,CIV,AIV

Wymiar
terytorialny

Oddziatywanie - Cate Partnerstwo
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Rozwigzanie problemu

Wsparcie organizacji zajmujgcych sie

bezdomnosci zwierzat Ksztatt bezdomnoscia zwierzat, prowadzenie
projektu programu na rzecz przeciwdziatania
zjawisku
13 Zgodnos¢z | DI
celami
Wymiar Cate partnerstwo
terytorialny
State wsparcie Stworzenie wspdlnego dla
mieszkancow, ucznidow partnerstwa Programu w zakresie
w zakresie dietetyki zdrowego odzywiania. (12 milionéw
Polakéw cierpi na choroby
dietozalezne: otytosé, nadcisnienie,
cukrzyca i wiele innych.) Projekt ma
na celu:
- diagnozowanie stanu zdrowia
mieszkancow pod katem tych witasnie
schorzen
- edukacje w zakresie zdrowego
Ksztatt odzywiania i przeciwdziatania
projektu chorobom dietozaleznym
(ksztattowanie zachowan
14 zywieniowych)

- promowanie regionalnych wyrobdéw
| zdrowej zywnosci

- promowanie aktywnego trybu zycia
przez cykliczng organizacje
spotkan/¢wiczen z trenerami, ktdrzy
bedg uczestnikom przekazywaé swoja
wiedze - jak w prosty i bezpieczny
sposéb prowadzi¢ aktywnos¢ fizyczng
w zaleznosci od stanu zdrowia.

Zgodnosc z
celami

Wyrédwnywanie szans edukacyjnych i
spotecznych dzieci i mtodziezy w
wieku 6-18 lat i zwiekszanie
kompetencji opiekunczo-
wychowawczych ich rodzin.
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Zwiekszenie dostepnosci, poszerzenie
oferty i podniesienie jakosci ustug
spotecznych swiadczonych
mieszkaricom obszaru Partnerstwa.

D,Cl,

Wymiar
terytorialny

Cate partnerstwo

Wspdlny system
oczyszczania Sciekéw.

Budowa/przebudowa systemu
oczyszczalni Sciekdw wraz z

Ksztatt L . .
. kanalizacjg, wraz z rozwigzaniem
projektu .
problemu ostatecznego odbioru
odpadow.
15
Zgodnos¢z | ALLAILDII
celami
Wymiar Cate partnerstwo
terytorialny
Poprawa gospodarki Rozbudowa sieci wodociggowych /
wodnej modernizacja SUW/ / potgczenia
niezaleznie pracujacych Stacji
Ksztatt o
. Uzdatniania Wody weztem
projektu . . . S
wodociggowym z innymi Stacjami
celem zabezpieczenia biezgcej
16 dostawy wody
Zgodnos¢z | DIl CllIl CI, Cli
celami
Wymiar Cate partnerstwo
terytorialny
Poprawa efektywnosci | Ksztatt Termomodernizacja budynkdw
. energetycznej projektu uzytecznosci publicznej
budynkow jst
Zgodnos¢ z AV

83




celami

Wymiar
terytorialny

Cate partnerstwo

Inteligentny system
segregacji odpadow w
celu minimalizacji
kosztow

Ksztatt
projektu

Montaz nowoczesnych pojemnikéw
do segregacji Smieci mozliwiajgce
skuteczng weryfikacje odpadow z
dostepem na karte elektroniczng,
utatwiajgce szacowanie sredniej ilosci
odpaddéw wytwarzanych przez

19 kazdego mieszkanca.
Zgodnos¢z | Alll Al AV
celami
Wymiar Cate partnerstwo
terytorialny
Sie¢ Instalacji OZE Budowa instalacji OZE, w tym
(m.in. w budynkach fotowoltaicznych i kolektoréw
uzytecznosci stonecznych, pomp ciepta celem
publicznej) Ksztatt zminimalizowania zapotrzebowania
projektu na energie elektryczng | cieplna.
Zaréwno dla budynkoéw JS jak i w
formie programoéw dla gospodarstw
19
domowych
Zgodnoséz | ALV,
celami
Wymiar Cate partnerstwo
terytorialny
»Kulturalna Utworzenie platformy wymiany i
kooperatywa” — Swiadczenia ustug kulturalnych i
20 wymiana i swiadczenie KSZ'fa’ft edukacyjnych dla mieszkaricow
ustug kulturalnych i projektu

edukacyjnych na

obszaru partnerstwa i turystow
opartej o wspotprace instytucji
kultury, organizacji pozarzadowych,
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terenie partnerstwa

KGW i grup nieformalnych itp..

Zgodnos¢z | DI, ClI, CIV
celami
Wymiar Wszystkie gminy partnerstwa

terytorialny

Wspdlny system Ksztatt Budowa RIPOKu
zagospodarowania projektu
odpadoéw
Zgodnos¢z | Alll
21 )
celami
Wymiar Oddziatywanie - Cate partnerstwo
terytorialny
Obszar inteligentnego | Ksztatt To samo co pkt. 19 22
systemu segregacji projektu
odpaddéw
Zgodnoséz | Alll
22 .
celami
Wymiar Cate partnerstwo
terytorialny
Projekt budowy linii kolejowej
Potnocnego Mazowsza ma poprawic
skomunikowanie obszaru
Partnerstwa zaréwno wewnatrz
obszaru jak | uzyskanie trwatego
Budowa linii kolejowej | Ksztatt skomunikowania obszaru z regionem.
23 Pétnocnego Mazowsza | projektu Realizacja projektu zaktada budowe

linii kolejowe]j biegngcej przez obszar
Partnerstwa, potaczenie jej z
kluczowymi weztami
komunikacyjnymi, a takze
modernizacje drég gminnych |
powiatowych, ktérymi mieszkancy
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bedg docierac do stacji kolejowych.

Zgodnosc z
celami

Budowa linii kolejowej Péthocnego
Mazowsza jest zgodna z celami
strategicznymi | operacyjnymi
Partnerstwa przez:

- uzyskanie trwatej spojnosci
terytorialnej poprzez modernizacje
infrastruktury komunikacyjnej,

- podniesienie atrakcyjnosci
inwestowania, zamieszkania na
terenie Partnerstwa oraz zwiekszenie
mobilnosci zamieszkujgcych go
mieszkancow,

- uczynienie regionu dostepniejszym
dla potencjalnych turystéw.

AlV,BI,CI,ClII,CIV,DII,DI

Wymiar
terytorialny

Umiejscowienie - Oddziatywanie -
Cate Partnerstwo

Koordynacja i $wiadczenie ustug

Ksztatt spotecznych (nie Swiadczonych przez
Koordynacja i projektu OPSy) dla mieszkaricéw gmin
$wiadczenie ustug partnerstwa
o spotecznych
Miedzygminne Zgodnos$éz | DIIDII
Centrum Ustug celami
Spotecznych
Wymiar Cate partnerstwo
terytorialny
Rewitalizacja i odbudowa szlaku
Zagospodarowanie na kolejowego w celu stworzenia
cele turystyczne szlaku Ksztatt ponadregionalnego produktu
25 kolejki waskotorowej ] turystycznego. Stanowi¢ bedzie
projektu

(m.in. Cezrnce Borowe
— Przasnysz).

samodzielng atrakcje turystyczng,
wokot ktérej rozwijaé sie bedg mogty
inne elementy ustug turystycznych
stuzgce podniesieniu atrakcyjnosci
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gospodarczej i spotecznej terenu i
pobudzeniu na nim dziatalnosci
turystycznej. Wokét szlaku kolei
moga powstac dodatkowe atrakcje
turystyczne wykorzystujgce istniejgce
obiekty historyczne i zabytkowe czy
umozliwiajgce aktywny wypoczynek.

Zgodnos¢z | ClIl, CIV, CI
celami
Gmina Czernice Borowe, Gmina
Krasne, Miasto Makéw Mazowiecki,
Wymiar powiat przasnyski (Miasto Przasnysz),

terytorialny

Gmina Karniewo

Oddziatywanie - cate partnerstwo

26

Zaplanuj swojg
przysztosc - projekt
edukacyjny dla
ucznidéw szkét
Srednich.

Ksztatt
projektu

Projekt edukacyjny zawierajacy
pakiet szkolen i spotkan dla
miodziezy ze szkét srednich, ktéry
pozwolitby im efektywnie zaplanowac
swojg kariere zawodowa. Czesto
spotykamy sie z duzym
niezdecydowaniem ws$rdéd mtodych
ludzi lub nawet obojetnoscig w tej
materii. Podjecie préby naprawy
sytuacji moze zaoszczedzi¢ wiele
czasu, pieniedzy i rozczarowan.
Projekt realizowany za pomoca:

- szkolen z zarzadzania czasem (nauka
efektywnego wykorzystywania czasu,
technik prawidtowe] organizacji pracy
etc.)

- organizacji w szkotach
profesjonalnego doradztwa
zawodowego

- spotkania z przedstawicielami
réoznych zawoddw oraz z
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przedsiebiorcami, by pokazaé rézne
perspektywy rozwoju zawodowego

Poprawa jakosci zycia oparta na
budowie instytucji zapewniajgcych
szeroki zakres ustug spotecznych oraz

Zgodnos¢ z . . i
) wspieraniu spoteczenstwa
celami _
obywatelskiego
DI, C
Wymiar Cate Partners

terytorialny

27

Sie¢ inkubatoréw
przedsiebiorczosci

Ksztatt
projektu

Inkubatory wspierajgce rozwdj
mikroprzedsiebiorstw w
poczgtkowym stadium rozwoju firm.

Zgodnos¢z | Cl
celami
Wymiar cate partnerstwo

terytorialny

88




4. Warunki i procedury obowigzujgce w
realizacji strategii

Wdrozenie Strategii Terytorialnej Partnerstwa wymaga wypracowania
mechanizmdéw umozliwigcych sprawne koordynowanie dziatan zaangazowanych
partnerow. System zarzgdzania strategig powinien uwzglednia¢ rozne wymiary i
przestrzenie do wspétpracy, komunikacji i koordynacji dziatan strategicznych.
Konieczne jest zapewnienie sprawnosci organizacyjnej, technicznej i merytoryczne;j,
do prowadzenia procesu strategicznego w przyjetym okresie czasu.

Rozwdj Partnerstwa nieodtgcznie zwigzany jest z koniecznoscig ciggtych zmian,
dostosowania sie do zmieniajgcych warunkow, oczekiwan publicznych, reagowania
na zmiany otoczenia spofeczno-gospodarczego. Niezbedne jest skuteczne i wtasciwe
odpowiadanie na te zmiany.

Konieczne jest takze ustalenie w ramach partnerstwa statego systemu komunikacji o
startegii, jej zminach, wyznaczenie statych sposobdéw zapraszania do partcypacji.

4.1. Wpymiar organizacyjny zarzagdzania strategia

Partnerstwo nie posiada zinstytucjonalizowanej formy prawnej ani wyodrebnionej
formalnie struktury organizacyjnej, tym samym dziata w oparciu o ustalong przy
podpisywaniu listu intencyjnego strukture organizacyjna.

W strukturze organizacyjnej zarzadzania strategig wyrdzniamy:

1. Rade Partnerstwa, w tym:

- przewodniczaca Rady Partnerstwa,

- koordynatora Parterstwa - upowazniony do reprezentowania Partnerstwa w ramach
kontaktéw roboczych.

2. Rade Partnerstwa wspiera Zespot Konusltacyjno-Doradczy ztozony z przedstawicieli
partnerow spotecznych i gospodarczych (przedstawiciele sektora publicznego,
prywatnego, pozarzgdowego i autorytety lokalne).

3. Grupe Robocza, w tym:

- koordynatora Grupy Roboczej,
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- zespoty zadaniowe — powotywane doraznie do opracowywawania/realizowania
zadan.

Struktura relacji pomiedzy poszczegdlnymi organami w procesie wyglada nastepujgco.

Tabela: Struktura organizacyjna zarzadzania strategia

ZARZADZANIE RADA PARTNERSTWA

DECYZJE
OPINIOWANIE ZESPOt KONSULTACYJNO
INICJOWANIE DGRADCZY
ZARZADZANIE 2 UPA ROROCT2
OPERACYJINE -
KIEROWANIE ZESPGL ZESPOL L ZESPOL
PROJEKTAMI ZADANIOWY ZADANIOWY ADANIOWY

Najwyzszym organem o charakterze decyzyjnym jest Rada Partnerstwa. Podstawowa rolg
Rady Partnerstwa jest wyznaczanie kierunkéw rozwoju Partnerstwa oraz zatwierdzanie
projektéw i zadan, ktdre majg za zadanie osiggniecie zaktadanych celéw strategicznych.

W sktad Rady Partnerstwa wchodzg burmistrzowie lub wéjtowie gmin Partnerow lub osoby
przez nich wskazane ze scistego kierownictwa Urzedéw.

Gtéwna funkcje koordynacyjng w stosunku do Rady Partnerstwa petni przewodniczaca. Jej
zadaniem jest ustalanie czestotliwosci i trybu spotkan Rady Partnerstwa, uzgadnianie agend,
monitorowanie procesu strategicznego. Przewodniczgca lub osoba przez nig wyznaczona
podpisuje zatwierdzone przez Rade Partnerstwa dokumenty.

Funkcje tacznika Rady Partnerstwa z Grupa Roboczg, ekspertami, instytucjami zewnetrznymi
petni koordynator - upowazniony przez Rade Partnerstwa do reprezentowania Partnerstwa
w ramach kontaktéw roboczych, animowania wewnetrznej komunikacji.

Rada ustala sktad Grupy Roboczej, monitoruje i nadzoruje jej prace. Wybiera koordynatora
Grupy Roboczej.
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Tabela: Zakres zadan Rady Partnerstwa

Funkcjaw
Partnerstwie

Zakres zadan

RADA
PARTNERSTWA

ZADANIA
1. Catosciowe zarzgdzanie i nadzér nad realizacjg strategii;
2. Dbatos$é o realizacje celdw strategii;
3. Podejmowanie decyzji o charakterze strategicznym;
4. Zatwierdzanie zmian w strategii oraz w sktadzie Partnerstwa;
5. Aktywny udziat w realizacji strategii, w tym komunikacji PR
6. Animowanie kontaktdéw z interesariuszami, petnienie roli

ambasadordw Partnerstwa i Strategii.

ZASADY FUNKCJONOWANIA:

1.

Rada Partnerstwa funkcjonuje na zasadach posiedzen pod
przewodnictwem Przewodniczacej(ego) lub osoby przez niego
wyznaczonej.

Posiedzenia Rady Partnerstwa odbywajg sie nie rzadziej niz raz
na pot roku.

Posiedzenia Rady Partnerstwa odbywajg sie w formie, miejscu
i czasie wskazanym przez Przewodniczacg(ego) Rady
Partnerstwa.

Przewodniczgca(y) Rady Partnerstwa informuje Cztonkéw Rady
Partnerstwa o planowanym posiedzeniu nie pdzniej niz na 2
dni robocze przed planowanym terminem.

Rada Partnerstwa podejmuje decyzje w formie jednomysinej
deklaracji.

Wszystkie wytworzone dokumenty Partnerstwa wymagaja
akceptacji wszystkich Cztonkéw Rady Partnerstwa. W
wyjatkowych, sytuacjach uniemozliwiajgcych zebranie
podpiséw wszystkich Cztonkdw Rady Partnerstwa,
zatwierdzenia dokumentu moze dokonac¢ Przewodniczgca(y)
Rady Partnerstwa, po uzyskaniu uprzedniej informacji o
akceptacji od wszystkich Cztonkdw Rady Partnerstwa. Brak
sprzeciwu ze strony cztonka oznacza jego akceptacje.
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Rada Partnerstwa wspomagana jest gtosem przedstawicieli partneréw spotecznych i
gospodarczych.

Kluczowym organem o charakterze technicznym jest Grupa Robocza. Podstawowa rolg
Grupy Roboczej jest zarzagdzanie operacyjne , warsztatowe, wspdlne przygotowywanie
rozwigzan proponowanych Radze Partnerstwa majgcych na celu realizacje celéw
strategicznych.

W sktad Grupy Roboczej wchodzg przedstawiciele samorzagddéw wchodzacych w sktad
Partnerstwa, na biezgco bedacy pracownikami Urzedéw Gmin Partnerstwa. Wybér oséb do
Grupy Roboczej dokonywany jest przez kierownictwa gmin.

Pracg Grupy Roboczej kieruje wskazany przez Rade Partnerstwa Koordynator wybrany
sposrod jej cztonkdw. Grupa Robocza wspodtpracuje z Radg Partnerstwa na zasadach
podlegtosci.

Tabela: Zakres zadan Zespotu Konsultacyjno Doradczego

Funkcjaw Zakres zadan
Partnerstwie

KOMITET ZADANIA

DORADCZY 1. Doradztwo;
2. Opiniowanie kierunkéw i celéw strategicznych, realizacji strategii;
3. Rekomendowanie zmian w zakresie strategii;

ZASADY FUNKCJONOWANIA:

1. Posiedzenia Komitetu Doradczego odbywaja sie w razie wystgpienia
potrzeby (niezwtocznie), nie rzadziej niz raz na rok.

2. Posiedzenia Komitetu Doradczego odbywaja sie w formie, miejscu i
czasie wskazanym przez Przewodniczgcego Rady Partnerstwa.

3. Przewodniczacy Rady Partnerstwa informuje Cztonkéw Komitetu
Doradczego o planowanym posiedzeniu nie pdzniej niz na 5 dni
roboczych przed planowanym terminem.

4. Komitet Doradczy wyraza swoje opinie w formie pisemnej lub ustnej
i przekazuje je radzie Partnerstwa.
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Tabela: Zakres zadan Grupy Roboczej

Funkcjaw Zakres zadan
Partnerstwie

GRUPA ZADANIA
ROBOCZA

1. Realizacja dziatan operacyjnych;

2. Wspodtorganizowanie procesu strategicznego poprzez przygotowanie
niezbednych danych, informacji i materiatéw wraz z propozycjami
rozwigzan;

3. Biezgce monitorowanie postepdw realizacji strategii i identyfikowanie
ryzyk;

4. Przygotowywanie dla Rady Partnerstwa dokumentacji zmian w
strategii oraz w sktadzie Partnerstwa;

5. Aktywny udziat w realizacji strategii, w tym komunikacji zewnetrznej i
PR

ZASADY FUNKCJIONOWANIA:

1. Grupa Robocza funkcjonuje na zasadach ciggtych i regularnych
spotkan w statym sktadzie, pod przewodnictwem Koordynatora lub
upowaznionej przez niego osoby. Spotkania majg charakter
koordynacyjny, a poza terminami spotkar Grupa Robocza rowniez
realizuje swoje zadania.

2. Spotkania Grupy Roboczej odbywajg sie w razie wystgpienia potrzeby
(niezwtocznie), co do zasady nie rzadziej niz raz w miesigcu.

3. Spotkania Grupy Roboczej odbywajg sie w formie, miejscu i czasie
wskazanym przez Koordynatora Grupy Roboczej.

4. Koordynator Grupy Roboczej informuje Cztonkéw Grupy Roboczej o
planowanym spotkaniu nie pdzniej niz na 2 dni robocze przed
planowanym terminem.

5. Wszystkie wytworzone robocze produkty strategii (dokumenty)
wymagaja akceptacji wszystkich Cztonkéw Grupy Roboczej.
Zatwierdzenia wersji roboczej produktu dokonuje Koordynator Grupy
Roboczej, po uzyskaniu uprzedniej akceptacji od wszystkich Cztonkéw
Grupy Roboczej. Brak sprzeciwu ze strony cztonka oznacza jego
akceptacje.

6. Wytworzone przez Grupe Roboczg dokumenty, Koordynator
przekazuje do zatwierdzenia Radzie Partnerstwa.

Zrodto: opracowanie wtasne
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Do realizacji szczegdtowych zadan moga by¢ powotywane Zespoty Zadaniowe. Do
zadan Zespotéw Zadaniowych jest praca nad konkretnym zadaniem. Powotywane
sg w celu rozwigzania konkretnych probleméw i zadan. W skfad Zespotéw

Zadaniowych.

Tabela: Zakres zadan Zespotéw Zadaniowych

Funkcjaw
Partnerstwie

Zakres zadan

ZESPOL
DORADCZY

ZADANIA

1.

Praca zadaniowa nad wyznaczonym zagadnieniem, np. projektem,
inwestycja, komunikatem;

Przygotowanie propozycji rozwigzan;
Rekomendowanie realizacji zadania w wypracowany sposob;

Realizacja przyjetych zasad wspotpracy oraz zasad zarzadzania
strategia, w tym komunikacji wewnetrznej;

ZASADY FUNKCJONOWANIA:

1.

Zespot dorazny funkcjonuje na okreslonych wewnetrznie zasadach i
w ustalonym wewnetrznie sktadzie.

Zespot dorazny powotywany jest przez Przewodniczgcego Rady
Partnerstwa i podlega bezposrednio Koordynatorowi Grupy
Robocze;j.

Zespodt dorazny moze sktadad sie z przedstawicieli Grupy Roboczej
Partnerstwa, jak rowniez reprezentantow zewnetrznych.

Zrodto: opracowanie wiasne

Na kazdym etapie wdrazania Strategii, wraz z jej rozwojem, rekomendowana jest

stata analiza funkcjonowania systemu organizacyjnego i podjecie decyzji

kierunkowych o utrzymaniu bgdz zmianach, np. reorganizacji zespotéw i zaleznosci

miedzy nimi, lub w kierunku dalszej instytucjonalizacji w celu poprawienia

sprawnosci organizacyjnej, technicznej, koordynacyjnej, w tym réwniez zmiany

organizacyjne (formalne).
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4.2. Aktualizacja strategii

Strategia jest dokumentem podlegajgcym okresowej aktualizacji. Zostata
przygotowana w 2021 roku i do jej przygotowania wykorzystano diagnoze zgodnie z
Owczesnym stanem wiedzy i wynikajgce z niej wnioski. Z powodu zmieniajgcego sie
otoczenia i warunkdéw realizacji zaktada sie regularny proces aktualizacji strategii
Partnerstwa. W zaleznosci od kontekstu formalnego i merytorycznego proces ten
moze przyjac forme:

o aktualizacji strategicznej - zmiany/modernizacji celéw strategicznych,
o aktualizacji systemu zarzadzania, wdrazania lub monitorowania.
e aktualizacji listy projektow (strategicznych lub uzupetniajacych),

Konieczno$¢ zmian moze by¢ inicjowana przez Partnerdw i wynikac z analiz
gminnych, jak réwniez moze wynikaé¢ z wnioskdéw z monitorowania oraz ewaluacji
przyjetej wersji strategii, zmian sytuacji spoteczno-gospodarczej, itp.

Zaktada sie, ze nie rzadziej niz raz na dwa lata, Strategia bedzie przedmiotem
kompleksowej i pogtebionej oceny wszystkich jej elementéw, z uwzglednieniem
aktualnej sytuacji spoteczno-gospodarczej, systemu finansowania, warunkéw
formalnych i prawnych oraz innych majgcych wptyw na jej efektywng realizacje.

Na podstawie przeprowadzonej analizy, formutuje sie wnioski bedgce podstawg do
podjecia decyzji strategicznej przez Rade Partnerstwa, w zakresie zlecenia nowych
prac diagnostycznych, ponownego procesu warsztatowego dotyczgcego celdw
strategicznych, operacyjnych lub tez do utrzymania dotychczasowych kierunkéw
rozwoju.

4.3. Procedura wytgczenia/rezygnacji z uczestnictwa w partnerstwie
Zmiana sktadu Partnerstwa moze nastgpié poprzez:
e Rezygnacje cztonka ze sktadu Partnerstwa.

Kazdy cztonek partnerstwa moze ztozy¢ do Rady Partnerstwa deklaracje o rezygnacji
z cztonkostwa w partnerstwie. Rada Partnerstwa przyjmuje do wiadomosci
deklaracje wystgpienia na najblizszym posiedzeniu i tym samym ogtasza nowy sktad
partnerstwa.
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e Przystgpienia do Partnerstwa nowego czfonka.

W tym przypadku zainteresowany podmiot sktada do Rady Partnerstwa wniosek o
dofaczenie do partnerstwa sktadajac jednoczesnie deklaracje o akceptacji zasad
funkcjonowania Partnerstwa, zatozen obowigzujacej Strategii i wtgczeniu sie w
realizacje jej postanowien. Rada Partnerstwa podejmuje decyzje na najblizszym
posiedzeniu w sposéb jednogtosny.

e Usuniecie obecnego cztonka ze sktadu Partnerstwa.

W sytuacji uporczywego uchylania sie od obowigzkéw przedstawicieli Partnera,
ktore skutkuje negatywnym wptyw na funkcjonowanie Partnerstwa lub ogranicza
mozliwos¢ realizacji zatozen obowigzujgcej Strategii Rada Partnerstwa moze
zaapelowac do Partnera o powrdt do aktywnego zaangazowania w wyznaczone
zadania okresdlajgc ich termin. W przypadku dalszego braku pozytywnej reakcji, Rada
Partnerstwa moze podja¢ decyzje o usunieciu Partnera z Partnerstwa, w sposdb
jednogtosny, zawiadamiajgc o tym wtadze danego Partnera.

4.4. Wymiar merytoryczny zarzadzania strategig
Na poziomie merytorycznym zarzadzania strategia rozrézniamy takie aspekty jak:

- koordynacja, spdjnosé i przenikalnos¢ celdw oraz projektow zawartych w strategii
ze strategiami poszczegdlnych partnerdw, i innymi dokumentami planistycznymi

- koordynacja i biezgce monitorowanie spdjnosci strategii Partnerstwa ze strategia
regionalng i dokumentami wyzszego rzedu.

Za zarzadzanie realizacjg strategii na poziomie merytorycznym odpowiadajg
przedstawiciele gmin w Grupie Roboczej w zakresie koordynacji spdjnosci z
dokumentami gminnymi, a koordynator Grupy Roboczej lub osoba przez niego
wskazana w zakresie analiz spdjnosci ze strategia regionalng i dokumentami
wyzszego rzedu.

Strategia Partnerstwa w odniesieniu do dokumentdw o charakterze strategicznym
na poziomie lokalnym:

o okresla cele i projekty wspdlne dla cztonkdw Partnerstwa, nie odbierajac
jednoczesnie prawa do stanowienia polityki lokalnej przez poszczegélne
samorzady (strategie rozwoju);

e jest brana pod uwage przy przygotowaniu dokumentéw strategicznych na
poziomie lokalnym (strategia rozwoju gminy, program rewitalizacji, plan



gospodarki niskoemisyjnej, itp.), dokumentdéw planistycznych oraz
finansowych (WPF);

e stanowi podstawe w negocjowaniu wsparcia z roznych dostepnych zrédet
oraz wigczania sie w inicjatywy o charakterze regionalnym czy
ponadregionalnym (wspdtpraca z obszarami z regiondw sasiedzkich).

4.5. Wymiar spoteczny zarzgdzania strategia

Wymiar spoteczny dotyczy upowszechniania zapisdw strategii wsrdd lokalnych
interesariuszy oraz pozyskiwania kolejnych partneréw lokalnych dla realizacji zadan
strategicznych.

Problematyka rozwoju Partnerstwa oraz realizacji jego strategii terytorialne;j,
dotaczana jest do systemu proceséw konsultacyjno-partycypacyjnych i powinna
znalez¢ miejsce w nastepujgcych formach biezgcych kontaktéw przedstawicieli
Urzeddéw Partnerstwa z mieszkaricami ich gmin:

- spotkanie burmistrza/wdjta z mieszkaricami, w tym zebrania soteckie
- informatory miejskie

- coroczne procesy debat absolutoryjnych,

- spotkania z organizacjami pozarzagdowymi, itp.

Przyjmuje sie nastepujace sposoby informowania spotecznosci o strategii, jej
aktualizacji, o podejmowanych inicjatywach i dziataniach partnerstwa, a takze
efektach tych dziatan dla lokalnych wspélnot:

- kazdy z Partneréw tworzy na swojej oficjalnej stronie internetowej podstrone
dotyczacy Partnerstwa

- tres¢ jednakowych komunikatéw na powyzsze podstrony ustala Grupa Robocza, do
akceptacji przez Rade Partnerstwa

- koordynator Grupy Roboczej petni funkcje sekretarza medialnego Partnerstwa i
przygotowuje komunikaty dla medidw,

- kazdy z Partnerdw przekazuje informacje o uchwalonej strategii, o jej
aktualizacjach takze za posrednictwem innych uzywanych przez gmine
komunikatorow

- informacje o realizacji Strategii Partnerstwa wigczane sg przez wszystkie jst do
corocznej Informacji o stanie gminy / powiatu
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5. System monitoringu i oceny skutecznosci
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realizacji strategii

5.1.

Planowanie strategiczne jest ciggtym procesem i aby osiggngé zamierzone wyzwania
strategiczne, wymagane jest stworzenie efektywnych mechanizméw
gwarantujgcych konsekwentne i skuteczne wdrazanie, monitorowanie i ewaluacje
efektow Strategii. Rdzne podmioty i organizacje publiczne, prywatne, spoteczne
beda miaty wptyw na realizacje gtéwnego celu strategicznego, wykonalnos¢
projektéw strategicznych, a takze sposoby wtgczenia obywateli oraz kontroli
spoteczne;.

W proces wdrazania Strategii, podobnie jak w proces jej tworzenia, zostang
zaangazowane wskazane organy Partnerstwa, wraz z podmiotami
reprezentujacymi jego otoczenie spoteczno-gospodarcze, tj. organizacje
pozarzgdowe, przedsiebiorstwa, partnerzy spoteczni oraz gospodarczy, organizacje
skupiajgce pracodawcdw, instytucje pomocy i integracji spotecznej, lokalne grupy
dziatania, szkoty i placéwki prowadzace ksztatcenie-i inne.

Elementem kontroli spotecznej i sposobem oceny skutecznosci realizacji zamierzen
strategicznej jest system monitoringu i ewaluacji strategii, w ktérym kluczowsa role
odgrywajg skwantyfikowane wskazniki realizacji strategii. Stanowig one
podstawowy, chociaz nie jedyny, element potwierdzenia skutecznosci
podejmowanych dziatan strategicznych. Analiza wskaznikow i ich wartosci stanowié
moze jedynie podstawe do formutowania wnioskéw, gdyz wymaga kazdorazowo
komentarza strategicznego w ocenie skutecznosci.

Wskazniki realizacji strategii

Kazdy z celéw strategicznych zostat opisany za pomocg wskaznikdw rezultatu
strategicznego (RS), z okreslonymi wartosciami bazowymi i docelowymi
planowanymi do osiggniecia na koniec okresu obowigzywania Strategii w 2031 roku,
a takze metodami pomiaru.



Tabela: Matryca wskaznikdw rezultatu strategicznego na potrzeby monitoringu celéw
strategicznych wraz z informacjami niezbednymi do monitoringu

Cel strategiczny
/ Nazwa
wskaznika T e G E Wartos¢ bazowa | Wartos¢
rezultatu (rok 2021) docelowa (2030)
strategicznego
(RS)

Czestotliwos¢

Zrédto danych .
pomiaru

A. CEL STRATEGICZNY Bezpieczne i czyste Srodowisko dzieki infrastrukturze, edukacji oraz
nowoczesnym sposobom wykorzystania zasobow

Ludnos¢
korzystajaca z
oczyszczalni
Sciekow w %
ogolnej liczby
ludnosci

% ... (2019) ... (2030) Raporty gmin Raz w roku

llosé
zmieszanych
odpadow
komunalnych
zebranych w
ciggu roku
przypadajaca na
1 mieszkanca

kg 137 (2019) 100 (2030) GUS, MRL Raz w roku

B. CEL STRATEGICZNY Uzyskanie trwatej spdjnosci terytorialnej poprzez modernizacje
infrastruktury komunikacyjnej

Wypadki
drogowe na 100
tysiecy ludnosci
($rednia 3-
letnia, dane
powiatowe)

zdarzenia 94,98 (2019) 50 (2030) GUS/MRL RAZ W ROKU

Odsetek oséb
korzystajacych z
ustug
administracji % ... (2019) 30 (2030) Raporty gmin Raz w roku
samorzadowej
za pomocy
Internetu

Udziat drég o
nawierzchni
twardej
ulepszonej w % 67,94 (2019) 75 (2030) GUS/MRL Raz w roku
tacznej dtugosci
drég gminnych i
powiatowych
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(%) (dane
powiatowe)

C. CEL STRARTEGICZNY Rozwdj dziatalnosci gospodarczej opartej na wykorzystaniu potencjatu

regionu i transferze nowoczesnych technologii

Liczba
podmiotow
gospodarczych
zarejestrowanyc
h w REGON na
1000
mieszkancow

podmiot

73,32 (2019)

95 (2030)

GUS/MRL

Raz w roku

Przecietne
miesieczne
wynagrodzenie
brutto (dane
powiatowe) y

zt

4167,63 (2019)

5000 (2030)

MRL, GUS

Raz w roku

Udziat nowo
zarejestrowanyc
h podmiotow
sektora
kreatywnego w
liczbie nowo
zarejestrowanyc
h podmiotow
ogoétem - $rednia
trzyletnia

%

4,28 (2019)

5,30 (2030)

MRL, GUS

Raz w roku

Turysci
korzystajacy z
noclegu na 1000
mieszkancow

turysta

136 (2019)

...(2030)

MRL/GUS

Raz w roku

D. CEL STRATEGICZNY Poprawa jakosci zycia oparta na budowie instytucji zapewniajgcych szeroki
zakres ustug spotecznych oraz wspieranie spoteczenistwa obywatelskiego

Osoby
korzystajace ze
srodowiskowej

pomocy Os. 110,22 (2019) | 80(2030) MRL, GUS Raz w roku
spotecznej

(ogétem) na

1000

mieszkancow

Liczba fundacjii | o 308 (2019) 330 (2030) GUS Raz w roku
stowarzyszen

$rednia 55,35 j. polski

wynikéw (2020) 65 j. polski

egzaminéw Szt. 42,21 (2030) CKEIOK Raz w roku
osmioklasisty matematyka 55 matematyka

jezyka polskiego (2020) (2030)

100




i matematyki

Liczba dzieci
objetych opieka | osoba
w ztobkach

112 (2019)

250 (2030)

GUS/MRL

Raz w roku

Zrodto: opracowanie wtasne

5.2. Monitorowanie i ewaluacja procesu wdrazania strategii

Aby mdc zmierzy¢ efekt przysztych dziatan na obszarze partnerstwa, a takze trafnie
reagowac na niepozgdane tendencje, ustala sie nastepujgce zasady monitoringu i
ewaluacji.

Monitorowanie powinno by¢ procesem systematycznego zbierania, raportowania i
interpretowania danych opisujgcych postep i efekty programu. Tak rozumiany
monitoring spetnia takze role systemu wczesnego ostrzegania o ewentualnych
nieprawidtowosciach. W monitorowaniu bra¢ winny udziat wszystkie podmioty
zaangazowane we wdrazanie Strategii terytorialnej partnerstwa.

Podstawa skutecznego wdrazania dziatan stuzgcych osigganiu celu gtéwnego i celéw
szczegbtowych Strategii jest dysponowanie wiedzg na temat postepdéw osigganych
w zakresie wdrazanego projektu strategicznego, ich skutecznosci (efektywnosci)
oraz zdolnos¢ do reagowania na pojawiajgce sie trudnosci i ryzyka w realizacji
zatozen Strategii, w tym osiggania zaplanowanych efektéw w okreslonych
terminach.

Monitoring wdrazania strategii w trakcie jej realizacji bedzie polegat na ciggtym i
systematycznym gromadzeniu i opracowywaniu informacji i danych zbieranych od
poszczegblnych realizatordw dziatan strategicznych.

Nadzoér nad monitorowaniem realizacji strategii realizuje Rada Partnerstwa.
Niezbedne dane beda gromadzone przez Grupe Roboczg, samodzielnie, lub poprzez
dedykowany w tym celu Zespdt Zadaniowy. Jednoczes$nie Grupa Robocza jest
odpowiedzialna za zarzgdzanie ryzykiem, tj. identyfikacje faktycznych i
potencjalnych ryzyk, wraz z okreslaniem ich prawdopodobiefAstwa wystgpienia oraz
skutkéw nastepstw (istotnosci).

W celu operacjonalizacji powyzszych zatozen, poczgwszy od roku 2023 zaktada sie
opracowywanie Rocznych raportéw o stanie realizacji Strategii, zawierajgcych
kazdorazowo co najmnie;j:

e Informacje w zakresie postepow w realizacji Strategii;
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e Narzedzie zarzadzania ryzykiem, aktualizowane i przeglagdane w danym
okresie;

e Przeglad aktualnosci zZrodet finansowania;

e Podsumowanie z rekomendacjami dotyczgcymi nastepnego okresu.

Raport ten, sporzgdzany bedzie przez Grupe Roboczg i przedstawiany do
zatwierdzenia przez Rade Partnerstwa, nastepnie bedzie upubliczniany. Proces
monitorowania moze by¢ wspierany przez ekspertéw zewnetrznych.

Whioski ptyngce z raportu (monitoringu) bedg stanowity podstawe do ewentualnej
aktualizacji strategii poprzez modyfikacje poszczegdlnych elementéw przyjetych
ustalen strategicznych, w tym dokonywanie korekt wartosci wskaznikdw w procesie
realizacji zamierzonych dziatan.

Kluczowym narzedziem oceny skutecznosci jest ewaluacja, ktéra odbywa sie w
konkretnych momentach czasu i dotyczy analizy osiggnietych zamierzen i rezultatow
oraz ich wptywu na sytuacje spoteczno-gospodarczg Partnerstwa.

W strategii zakfada sie ewaluacje dwuetapowa:

e Ewaluacje srodterminowa (mid-term), przeprowadzong w trakcie okresu jej
obowigzywania, co najmniej raz, w potowie;

e Ewaluacje konncowa (ex-post), przeprowadzong na zakonczenie procesu
wdrazania strategii.

Przedmiotem ewaluacji bedzie przede wszystkim stopied osiggniecia celdw
strategicznych, skuteczno$é osiggania rezultatow bezposrednich, wptyw na
Srodowisko spoteczno-gospodarcze oraz gtebokosci zmian (trwatosci). W systemie
oceny uwzglednia sie stosowanie ponizszych kryteridéw oceny:

e Trafno$¢ — zgodnosc interwencji ze zdiagnozowanymi wyzwaniami;

o Efektywnos$¢ — relacja pomiedzy poniesionymi naktadami, a faktycznymi
efektami;

e Skutecznos¢ — stopien realizacji celéw strategicznych;

e Uzytecznos¢ — faktyczna uzytecznosé i konsekwencje podjetych interwencji;

e Trwatos$¢ — stopien gtebokosci zmian.

Ewaluacje strategii nadzoruje Rada Partnerstwa. Niezbedne dane wyjsciowe beda
gromadzone przez Grupe Roboczg, samodzielnie, lub poprzez dedykowany w tym
celu Zespodt Zadaniowy.

W celu operacjonalizacji powyzszych zatozen, zaktada sie opracowywanie Raportéw
ewaluacyjnych z realizacji Strategii. Dopuszcza sie udziat ekspertéw zewnetrznych
w procesie tworzenia raportu ewaluacyjnego.



Whioski ptynace z raportu srédterminowego bedg stanowity podstawe do
ewentualnej aktualizacji strategii poprzez modyfikacje poszczegdlnych elementéw
przyjetych ustalen strategicznych, w tym dokonywanie zmian systemu zarzgdzania,
projektéw strategicznych, przyjetych wskaznikéw. Wnioski ptynace z raportu
koncowego bedg stanowity podstawe do programowania przysztej strategii, jako
punkt wyjscia do kolejnych raportéw i analiz diagnostycznych.
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6. Opis procesu zaangazowania partnerow
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spoteczno-gospodarczych

Jedng z istotniejszych form wspdtpracy samorzadu terytorialnego ze spotecznoscia
lokalng jest udziat mieszkancéw w tworzeniu samorzgdowych planéw rozwoju,
jako elementy aktywnej partycypacji spoteczne;.

Na wszystkich etapach przygotowania strategii waznym elementem byto aktywne
wiaczenie mieszkancow i reprezentujgcych ich podmiotéw.

Proces zaangazowania partneréw spoteczno-gospodarczych odbywat sie w dwéch
etapach:

Etap prac diagnostycznych, przygotowania danych, identyfikacji potencjatéw i
barier:

- wybor interesariuszy do procesu
- badania i ankiety diagnostyczne

Etap warsztatowy:

- mozliwo$¢ uczestniczenia w pracach strategicznych poprzez ankiety zwigzane z
wyborem celdw strategicznych i projektéw
- wymiana uwag i informacji z cztonkami Grupy Roboczej i Rady Partnerstwa

Etap konsolidujacy:

- uspotecznienie i mozliwo$¢ wnoszenie uwag oraz wnioskéw do projektu strategii
Partnerstwa

Dziatania z zakresu partycypacji spotecznej wspieraty opracowanie niniejszej
strategii, co pozwolito dostosowac misje, wizje i cele strategiczne Partnerstwa do
potrzeb i oczekiwan interesariuszy, a takze uzyskac spoteczng akceptacje
podejmowanych przedsiewzieé.



6.1.

6.2.

Kluczowi interesariusze

Kluczowi interesariusze, to wstepnie wyselekcjonowana na poczgtku realizacji
procesu strategicznego, przez poszczegdlnych Partneréw grupa wspoétpracy, majaca
na celu dostarczenie wiedzy i informac;ji o sytuacji na obszarze Partnerstwa,
zapewniajac réznorodnos¢ wnioskow i ocen w trakcie catego procesu. Gtéwnym
celem powotania jej, byfa identyfikacja i zaproszenie do wspotpracy partnerskiej
najwazniejszych, reprezentantéw, z czterech grup intereséw (lideréw administracji,
lideréw gospodarki, lideréw sektora spotecznego i lideréw opinii z obszaru
Partnerstwa). Pozwolito to na uzyskanie zréznicowanych ocen i opinii od
reprezentantéw kluczowych srodowisk w zakresie rozwoju Partnerstwa.

Wsrod kilkudziesieciu interesariuszy znalezli sie przedstawiciele lokalnych srodowisk
— przedsiebiorcéw, stowarzyszen, fundacji, mtodziezy, senioréw, radni, kierownicy
jednostek, sottysi oraz inni lokalni liderzy i autorytety.

Badania i ankiety

Bardzo waznym elementem zbierania szerokich opinii spotecznych byto
przeprowadzenie szeregu badan ankietowych wybranych grup spotecznych z terenu
partnerstwa.

e Badanie opinii oraz planéw zyciowych mtodziezy,

Przeprowadzone online w styczniu 2021 roku. Wzieto w niej udziat tgcznie 387
0sOb. Badanie przeprowadzono w szkotach ponadpodstawowych, w ktérych
zarejestrowani sg uczniowie mieszkajgcy na terenie gmin Partnerstwa.

Gtéwnym celem badania byto zdobycie oraz uzupetnienie wiedzy (w odniesieniu do
danych zastanych lub badan jakosciowych) na temat planéw zyciowych i
edukacyjnych mtodziezy w kontekscie ich zamieszkania na obszarach zagrozonych
kryzysem i utratg kluczowych funkcji rozwojowych. Badanie diagnozowato trudnosci
odnalezienia sie mtodych ludzi na rynku pracy, ich stosunku do przedsiebiorczosci i
aktywnosci zyciowej, plany zawodowe oraz atrakcyjno$é osiedlericzg gmin z obszaru
Partnerstwa.

e Badanie opinii mieszkaricow gmin obszaru Partnerstwa,

Ankieta aktywna byta od 4 do 21 stycznia. Byt to czas pandemii w zwigzku z tym
ankieta i jej promocja ograniczona byta do kanatow elektronicznych. Wypetnito ja w
petni 770 osbb.. Badanie byto ogdlnodostepne dla wszystkich zainteresowanych.
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Gtéwnym celem badania byto poznanie opinii mieszkaricdw gmin z obszaru
Partnerstwa o miejscu, w ktédrym zyjg, sposobach korzystania z ustug publicznych i
potrzebach w tym zakresie. W efekcie badanie zostato wykorzystane przy
planowaniu przez Partnerstwo kierunkéw rozwoju.

e Badanie opinii lokalnych lideréow,

Gtéwnym celem badania byto poznanie opinii lideréw z obszaru Partnerstwa, z
czterech grup intereséw (lideréw administracji, lideréw gospodarki, lideréw sektora
spotecznego i liderdw opinii) o miejscu, w ktdrym zyjg, sposobach korzystania z
ustug publicznych i potrzebach w tym zakresie. W efekcie badanie zostato
wykorzystane przy planowaniu przez Partnerstwo kierunkéw rozwoju.

e Ankieta konsultacyjna celdw Strategii oraz zgtaszania pomystéw na projekty
i zadania

prowadzona we wrzes$niu 2021 roku, przedstawiona zidentyfikowanym w etapie
diagnostycznym kluczowym interesariuszom, z mozliwoscig zgtaszania uwag i
komentarzy do projektu Strategii Partnerstwa.

Gtéwnym celem konsultacji byto uspotecznienie wnioskdow i zatozen strategicznych,
przekazanie do zaopiniowania przez przedstawicieli lokalnego srodowiska,
reprezentujgcego kluczowych interesariuszy obszaru Partnerstwa i wypracowanie
wspodlnej, spotecznie akceptowanej wersji Strategii terytorialnej.

e Spotkania warsztatowe zdalne i bezposrednie

Od marca do wrzesnia 2021 roku prowadzone byty spotkania warsztatowe Grupy
Roboczej i Rady Partnerstwa, na ktére otwarte zaproszenie mieli interesariusze,
uczestniczgc w tych spotkaniach razem z przedstawicielami samorzadéw.

6.3. Partycypacja spoteczna na etapie wdrazania i oceny strategii

Zaangazowanie Srodowiska spotecznego we wdrazanie i ocene Strategii jest
kluczowym warunkiem jej sukcesu. Na tym etapie szczegdlnie wazna bedzie takze
wspotpraca miedzysamorzgdowa i miedzysektorowa, z uwagi na przewidywang role
rowniez otoczenia zewnetrznego w stosunku do organizacji Partnerstwa.

Udziat spoteczenstwa w realizacji okreslonych dziatarn w ramach realizacji strategii
musi by¢ oparty na przejrzystych zasadach, spetniajgc co najmniej nastepujgce
kryteria:
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e trafnosc dziatan powigzanych z obszarem problemowym, w ktérym jest
realizowana strategia, a partnerzy powinni posiadac potencjat pozwalajacy
na aktywne uczestnictwo w prowadzonych pracach;

e optymalnos¢ — osiggniecie optymalnej reprezentacji spoteczenstwa, aby ich
gtos byt widoczny w procesie;

e bezstronnos¢ — umozliwienie podejmowania decyzji w sposdb neutralny, na
podstawie obiektywnych kryteriéw, a nie partykularnych przekonan,
uprzedzen, czy preferencji, bez faworyzowania ktérejkolwiek ze stron;

o efektywnos¢ — dziatanie w sposdb mozliwie najskuteczniejszy, przy
optymalnym zaangazowaniu srodkéw, wiedzy i kapitatu ludzkiego;

e prawo do uczestnictwa — zapewnienie udziatu wiasciwych przedstawicieli
spoteczenstwa we wszystkich etapach realizacji strategii.

Partycypacja spoteczna na tym etapie realizacji strategii uwzgledniaé bedzie
aktywny udziat mieszkancéw poprzez zaplanowanie szeregu dziatan:

e wigczanie mieszkancédw i organizacji obywatelskich w opracowanie i
realizacje projektow wdrozeniowych strategii

e utworzenie tematycznych zespotéw roboczych z udziatem zainteresowanych
stron (programowanie i monitoring)

e badania sondazowe i ankiety na temat oceny procesow, ktore zaszty na
obszarze partnerstwa w trakcie wdrazania strategii — badanie odbedzie sie
podobnie jak na etapie przygotowywania strategii poprzez ankiety
internetowe skierowane do wskazanych grup spotecznych;

e debaty z wladzami publicznymi i partnerami spoteczno-gospodarczymi na
temat efektéw zrealizowanych dziatan;

e zbieranie opinii o realizacji strategii zgtaszanych réznymi kanatami, zaréwno
do przedstawicieli poszczegdlnych Partneréw (samorzadéw), jak i
bezposrednio do organdéw Partnerstwa.
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7. Zrédta finansowania — potencjalne zrédta
finansowania dla poszczegdlnych
projektow

Wszystkie projekty planowane do realizacji w ramach Strategii, w tym réwniez
wytonione w ramach procesu jej aktualizacji bedg zaktada¢ udziat zewnetrznych
zrédet finansowania — wspétfinansowanych w catosci lub czesciowo, w oparciu o
bezzwrotne srodki zewnetrzne.

Kluczowe zrédto finansowania wszystkich inicjatyw strategicznych, stanowié beda
srodki funkcjonujgce w ramach réznych polityk UE, w tym Polityka Spdjnosci UE,
Wspdlna Polityka Rybotédwstwa, Wspdlna Polityka Rolna oraz instrumenty w ramach
Europejskiego Planu Odbudowy.

Obecnie programowana Polityka spéjnosci na lata 2021-27 obejmie m.in.
nastepujgce fundusze:

e Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

stuzgcy wzmacnianiu spéjnosci gospodarczej i spotecznej Unii Europejskiej. Ma on
tagodzi¢ dysproporcje w rozwoju europejskich regiondw i zmniejszaé braki w
zakresie rozwoju regiondw znajdujgcych sie w najmniej korzystnej sytuacji;

e Fundusz Spdjnosci

stuzgcy redukowaniu dysproporcji gospodarczych i spotecznych oraz promowaniu
zrownowazonego rozwoju. W jego ramach realizowane sg strategiczne projekty w
obszarach ochrony $rodowiska i transportu, w tym transeuropejskich sieci
transportowych (TEN-T);

e Europejski Fundusz Spoteczny+

ma by¢ gtdwnym narzedziem UE stuzgcym zwiekszaniu spdjnosci spotecznej i
gospodarczej, odpowiadaniu na wyzwania rynku pracy i wyzwania spoteczne oraz
stymulowaniu zrdwnowazonego rozwoju gospodarczego poprzez inwestowanie w
kapitat ludzki. EFS+ bedzie obejmowac obecnie rozproszone instrumenty: EFS,
Inicjatywe na rzecz oséb mtodych (YEI), Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej
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Potrzebujgcym (FEAD) oraz Europejski Program na rzecz Zatrudnienia i Innowacji
Spotecznych (EaSl).

Realizacja funduszy nastepowac bedzie poprzez programy na poziomie krajowym i
regionalnym.

7.1. Programy — poziom krajowy
Na poziomie krajowym realizowane bedg nastepujace programy:
e Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko (FEnIKS)

nastepca Programu Infrastruktura i Srodowisko (POIiS). Program przyczyni sie do
rozwoju gospodarki niskoemisyjnej, ochrony srodowiska oraz przeciwdziatania i
adaptacji do zmian klimatu. FEnIKS wesprze rowniez inwestycje transportowe oraz
dofinansuje ochrone zdrowia i dziedzictwo kulturowe. Planowany budzet to: ponad
25 mld euro.

e Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki (FENG)

program jest kontynuacjg dwdéch wczesniejszych programoéw: Innowacyjna
Gospodarka 2007-2013 (POIG) oraz Inteligentny Rozwdj 2014-2020 (POIR). FENG
bedzie wspierat realizacje projektéw badawczo-rozwojowych, innowacyjnych oraz
takich, ktére zwiekszajg konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki. Z programu beda
mogli skorzystaé m.in. przedsiebiorcy, instytucje z sektora nauki, konsorcja
przedsiebiorstw oraz instytucje otoczenia biznesu, w szczegélnosci osrodki
innowacji. Planowany budzet to ok 7,9 mld euro.

e Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 (FERS)

nastepca Programu Wiedza Edukacja Rozwdj (POWER). Gtéwne obszary dziatania
FERS to: praca, edukacja, zdrowie oraz dostepnosé. Program bedzie wspierat
projekty z zakresu: poprawy sytuacji osoéb na rynku pracy, zwiekszenia dostepnosci
dla oséb ze szczegdlnymi potrzebami, zapewnienia opieki nad dzieémi, podnoszenia
jakosci edukaciji i rozwoju kompetencji, integracji spotecznej, rozwoju ustug
spotecznych i ekonomii spotecznej oraz ochrony zdrowia.

e Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy (FERC)

jest nastepcg programu Polska Cyfrowa (POPC), ktéry w latach 2014-2020 wspierat
cyfryzacje w Polsce. FERC bedzie koncentrowat sie przede wszystkim na:
zwiekszeniu dostepu do ultraszybkiego Internetu szerokopasmowego,
udostepnieniu zaawansowanych e-ustug pozwalajgcych w petni na elektroniczne
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zatatwienie spraw obywateli i przedsiebiorcow, zapewnieniu cyberbezpieczenstwa
w ramach nowego dedykowanego obszaru interwencji, rozwoju gospodarki opartej
na danych, wykorzystujgcej najnowsze technologie cyfrowe, rozwoju wspotpracy
miedzysektorowej na rzecz tworzenia cyfrowych rozwigzan problemoéw spoteczno-
gospodarczych, wsparciu rozwoju zaawansowanych kompetencji cyfrowych, w tym
rowniez w obszarze cyberbezpieczenstwa dla jednostek samorzadu terytorialnego
(jst) i przedsiebiorcow. Planowany budzet FERC to ok. 2 mld euro.

7.2. Program Regionalny: Fundusze Europejskie dla Mazowsza 2021-

2027

Program Fundusze Europejskie dla Mazowsza 2021-2027 bedzie jednym z narzedzi
realizacji zadan Strategii. W czasie przygotowywania strategii Partnerstwa trwa
przygotowywanie projektu programu. W sierpniu 2021 roku Zarzagd Wojewddztwa
Mazowieckiego  zaakceptowat  aktualizacje = harmonogramu prac  nad
przygotowaniem i rozpoczeciem wdrazania Programu Regionalnego. Harmonogram
ten zaktada przewidywane terminy planowanych dziatan czastkowych, a
zakoniczenie, prezentacje programu na grudzien 2021 roku.

7.3. Pozostate zrodta finansowania
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Jednoczesnie, poza finansowaniem ze srodkéw pochodzacych z programoéw
unijnych rekomenduje sie wykorzystanie innych zrédet finansowania, tj.

e Krajowy Plan Odbudowy (KPO) przygotowywany na podstawie
Europejskiego Planu Odbudowy;

e inicjatywy krajowe, tj. Nowy gospodarczy Polski tad, Rzagdowy Fundusz
Inwestycji Lokalnych, Rzagdowy Fundusz Rozwoju Drég Samorzgdowych,
Program Inwestycji Strategicznych;

e inicjatywy regionalne i lokalne, tj. Kujawsko-Pomorska Mata Infrastruktura
Sportowa, $rodki Lokalnych Grup dziatania;

e srodki sektora prywatnego, np. w formule partnerstwa publiczno-
prywatnego;

e Srodki instytucji finansowych i kredytowych, kredyty bankowe;

e S$rodki wtasne samorzgddéw wchodzgcych w sktad Partnerstwa, jako
podstawowe zrodto realizacji podstawowych inicjatyw i uzupetniania
wymaganych wktaddw wtasnych przy finansowaniu zewnetrznym.



Niewykluczone jest wykorzystanie rozwigzan hybrydowych, mieszanych,
polegajgcych na zaangazowaniu we wspotfinansowanie projektow, kilku srodkéw, w
tym sektora prywatnego. Waznym Zrédtem dofinansowania realizacji planowanych
projektéw, ktéry réwniez moze by¢ brany pod uwage przez jednostki sektora
finanséw publicznych, mogg by¢ zwrotne kredyty na wydatki inwestycyjne.

Wskazane powyzej przyktadowe zrédta finansowania nalezy rozpatrywac jako
katalog otwarty, ktéry moze ulec zmianom, z uwagi na aktualnie opracowywang
nowg perspektywe finansowania 2021-2027. Czas realizacji projektow nastgpi w
latach 2022-2031. Tym samym nalezy zaktada¢, ze w tym okresie pojawig sie
réwniez inne programy dofinansowujace skierowane na rozwdj inwestycji w
samorzadach.

W tym celu w strategii zatozono coroczny przeglad Zrédet finansowania w ramach
rocznych raportdw w procesie monitorowania, co daje gwarancje ciggtej aktualizacji
i dostosowywania najlepszych zrédet finansowych do realizacji zamierzonych
inwestycji.
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